Afirmar os direitos culturais

Comentario a Declaracao de Friburgo



OS LIVROS DO OBSERVATORIO

O Observatdério Itau Cultural dedica-se ao estudo e a divulgacao dos temas de politi-
ca cultural, hoje um dominio central das politicas publicas. Consumo cultural, prdticas
culturais, economia cultural, gestdo da cultura, cultura e educagdo, cultura e cidade,
leis de incentivo, direitos culturais, turismo e cultura: tépicos como esses se impdem
cada vez mais a atengdo de pesquisadores e gestores do setor publico e privado. OS
LIVROS DO OBSERVATORIO formam uma colecdo voltada para a divulgacdo dos da-
dos obtidos pelo Observatdrio sobre o cendrio cultural e das conclusées de debates e
ciclos de palestras e conferéncias que tratam de investigar essa complexa trama do
imagindrio. As publicacées resultantes ndo se restringirdo a abordar, porém, o univer-
so limitado dos dados, numeros, grdficos, leis, normas, agendas. Para discutir, rever,
formular, aplicar a politica cultural é necessdrio entender o que é a cultura hoje, como
se apresenta a dindmica cultural em seus variados modos e significados. Assim, aquela
primeira vertente de publicacbes que se podem dizer mais técnicas serd acompanha-
da por uma outra, assinada por especialistas de diferentes dreas, que se volta para a
discussdo mais ampla daquilo que agora constitui a cultura em seus diferentes aspec-
tos antropoldgicos, sociolégicos ou poéticos e estéticos. Sem essa dimensdo, a gestao
cultural é um exercicio quase sempre de ficcdo. O contexto prdtico e tedrico do campo
cultural alterou-se profundamente nas ultimas décadas e aquilo que foi um dia consi-
derado cldssico e inquestiondvel corre agora o risco de revelar-se pesada dncora. Esta
coleg¢do busca mapear a nova sensibilidade em cultura.

Teixeira Coelho

Patrice Meyer-Bisch e Myléne Bidault

Com a colaboracgdo de
Taieb Baccouche, Marco Borghi, Joanna Bourke-Martignoni,
Claude Dalbera, Emmanuel Decaux, Yvonne Donders,
Alfred Fernandez, Pierre Imbert, Jean-Bernard Marie,

Sacha Meuter, Abdoulaye Sow

AFIRMAR OS DIREITOS CULTURAIS

COMENTARIO A DECLARACAO DE FRIBURGO

Traducgdo
Ana Goldberger

LEI DE
INCENTIVO
A CULTURA

H Itau

MRISTEC ILUMI/URAS cultural



Colecao Os Livros do Observatdrio
dirigida por Teixeira Coelho

Copyright ©2011
Schulthess §

EDITIONS ROMANDES

www.schulthess.com

Copyright © 2014 desta edi¢do
Editora lluminuras Ltda. e Itau Cultural

Capa
Michaella Pivetti

Foto da capa
WC/Postdlf. Sky Mirror, instalacdo de Anish Kapoor, de setembro a outubro de 2006
(Rockefeller Center, NYC, EUA).

Preparagdo de texto
Jane Pessoa

Revisdo
Bruno Silva D'’Abruzzo

Este livro segue
as novas regras do
Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa.

CIP-BRASIL. CATALOGAGAO NA PUBLICACAO
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, RJ
A194
Afirmar os direitos culturais: comentdrio a declaracdo de Friburg / organizagdo Patrice, Meyer-
-Bisch, Myléne Bidault ; traducdo Ana Goldberg ; Taieb Baccouche ; Marco Borghi ; Joanna
Bourke-Martignoni ; Claude Dalbera ; Emmanuel Decaux ; Yvonne Donders ; Alfred Fernandez;
Pierre Imbert ; Jean-Bernard Marie. - 1. ed. - Sdo Paulo :
lluminuras, 2014.
168 p.:il.; 23 cm.

Tradugao de: Déclarer les droits culturels- Commentaire de la Déclaration de Fribourg

ISBN 978-85-7321-439-0 (lluminuras)
ISBN 978-85-7979-049-2 (Itau Cultural)
ISBN 978-3-7255-6000-4 (Schulthess)

1. Cultura - Direito. 2. Patrimonio cultural - Protecéo. 3. Politica cultural. I. Meyer-Bisch, Patrice.
II. Bidault, Myléne. lll. Baccouche, Taieb. IV. Borghi, Marco. V. Bourke-Martignoni, Joanna. V. Dalbera,
Claude. VII. Decaux, Emmanuel. VIIl. Donders, Yvonne. IX. Fernandez, Alfred. X. Imbert

14-10312 CDU: 340.12
12/03/2014 18/03/2014

2014
EDITORA ILUMINURAS LTDA.

Rua Inacio Pereira da Rocha, 389 - 05432-011 - Sao Paulo - SP - Brasil
Tel./Fax: 55 11 3031-6161
iluminuras@iluminuras.com.br
www.iluminuras.com.br

SUMARIO

Apresentacdo,
Teixeira Coelho, 7

Por que uma declaracao de direitos culturais?, 13
Composicao do comentario, 15
Lista de abreviacdes e sumario da Declaracao, 17

OS DIREITOS CULTURAIS, 19
Declaracdo de Friburgo

Comentario, 27

Artigo 1° (principios fundamentais), 35

Artigo 2¢ (definicbes), 45

Artigo 3° (identidade e patriménio culturais), 55
Artigo 4° (referéncia as comunidades culturais), 67
Artigo 5° (acesso e participacdo na vida cultural), 75
Artigo 6° (educacao e formacao), 85

Artigo 7° (comunicacéo e informacdo), 95

Artigo 8° (cooperacao cultural), 107

Artigo 9° (principios de governanca democratica), 113
Artigo 10 (insercao na economia), 121

Artigo 11 (responsabilidade dos agentes publicos), 131
Artigo 12 (responsabilidade das organiza¢des internacionais), 135

A~ e~~~ o~~~



Anexo 1 - Antecedentes, as etapas de uma redacao, 141
Anexo 2 - Promocao e uso da Declaracao, 147
Anexo 3 - Lista dos padrinhos da Declaracao, 149

Agradecimentos, 154

indice remissivo, 155

APRESENTACAO

Teixeira Coelho

Os direitos culturais sdo um dos pilares da politica cultural contempo-
ranea e é especialmente relevante e gratificante ver este tema integrando
agora a colecao d’ Os Livros do Observatério. A rigor, tudo em politica cul-
tural gira ao redor da nocao dos direitos culturais. Nao foi sempre assim, e
tudo indica que ainda nao é assim no mundo e no Brasil.

O motivo é relativamente simples: os direitos culturais, que ja apareciam
como tais na Declara¢do dos Direitos Humanos de 1948, logo apés o final
da Segunda Guerra Mundial, e que sdao um ramo direto e integrante desses
mesmos Direitos Humanos, visam proteger o individuo contra o Estado e o
coletivo. E aqui se deveria acrescentar de modo expresso um ponto final: os
Direitos Humanos e os Direitos Culturais sdo direitos do individuo afirmados,
se preciso for, contra o Estado e contra o coletivo, ponto final. Nao ha tergi-
versacao, nao ha “mas” possivel. As atrocidades da Segunda Guerra Mundial,
que resultaram no assassinato de etnias, grupos minoritarios (como aqueles
movidos por uma opcao sexual a época dita heterodoxa), artistas, intelectu-
ais e de tantas e tantas “pessoas comuns” como se diz (as pessoas comuns
que morrem nesses palcos historicos atrozes sao as mais incomuns possiveis)
foram cometidas por um Estado ou por coletivos como o partido politico ou
0 segmento ariano, ou que assim se chamava, ou outro coletivo de variada
natureza. E, se ndo diretamente, sem dudvida com a cumplicidade ou passivi-
dade de outros coletivos, como os que representavam religides. E esse nao foi
o quadro apenas da Alemanha: foi também o cenario, em menor escala, na
Italia e vinha sendo, mesmo antes da guerra, a situagao observavel na Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas embora a época nao se quisesse vé-la.
E foi também, em escala mais reduzida mas ndo menos aviltante, o cenario
no Brasil do Estado Novo e depois no Brasil da ditadura militar de 1964-1985,
quando pessoas foram mortas, presas ou tiveram de se exilar. Idem no Chile,
na Argentina, na China da Revolucao Cultural e em tantos outros lugares.

Em 1948 o mundo civilizado, se essa palavra tinha algum sentido aque-
la altura, emitiu sua declaracdo protetora do individuo diante do Estado e



dos coletivos e essa declaracao ja continha os trés direitos culturais basicos
(participar da vida cultural, beneficiar-se dos avancos cientificos e tecnol6-
gicos, ver respeitados os direitos relativos a propriedade intelectual) ao lado
dos demais ndo menos fundamentais, entre eles a educacao. Mas levou
tempo para que os direitos culturais como tais se cristalizassem diante das
pessoas... e dos Estados. S6 em 1966 e, a rigor,em 1976 — quer dizer, ontem
pela manha — comecaram a sociedade civil, intelectuais, organizaces va-
riadas de defesa do individuo (ndo do cidaddo, mas do individuo: cidadao
é uma palavra que pressupde um Estado por tras, enquanto o individuo
protegido pelos Direitos Humanos e Culturais é o individuo mais amplo e
maior que o cidadao uma vez que pode ser o individuo sem nacdo, sem ter-
ritério, sem Estado — o individuo que é cidadao do mundo, deste mundo
tao pequeno), retomando: sé em 1966 e, a rigor, em 1976 — quer dizer, on-
tem pela manha — comecaram a sociedade civil, intelectuais, organizagdes
variadas de defesa do individuo, a ter plena consciéncia da necessidade de
afirmar esses direitos e do alcance que poderiam ter. Enquanto isso, muita
coisa foi feita em cultura e pela cultura do ponto de vista do coletivo e do
Estado. Nem sempre de modo equivocado ou reprovavel. Na Franca, nao
s6 o Ministério da Cultura como toda uma rede de producao e distribuicao
da cultura foi organizada e implementada sob o impulso de um escritor
acima de suspeitas quanto a seus ideais humanitarios: André Malraux. Por
mais proficua que tenha sido a iniciativa de Malraux, ele a tomou antes na
sua prépria perspectiva pessoal nacional e de Estado do que sob o angu-
lo do individuo. O individuo saia fortalecido do sistema que ele desenhou
mas também dele se beneficiava o Estado francés, um estado cultural como
poucos no mundo. Ainda nao havia uma clara consciéncia, nesse periodo
pré-1976 (ontem pela manha), de que a politica e a acdo culturais tinham
por meta criar as condicdes para que os individuos inventassem seus pro-
prios fins culturais. Os fins eram ainda, embora“bem-intencionados’, os fins
da sociedade e, acima de tudo, do Estado: afinal, a cultura foi o principal
componente da construcao ideolégica do estado-nacao, muito mais do
que a economia ou o poderio militar. A cultura era um braco privilegiado de
Estados como o francés, o italiano, o alemao. (Nunca o foi, na mesma dimen-
sdo e por exemplo, um braco do Estado num pais plural como os Estados
Unidos, que também se formava entre os séculos XVIlIl e XIX.) A Declara¢ao
dos Direitos Humanos teve de ser reconhecida pelos Estados-membros da
ONU embora visasse proteger o individuo contra esses mesmos Estados.
De resto, a onu se diz uma Organizacao das Nagdes Unidas mas representa
os Estados (unidos ou nado). Muitos no Pais Basco, como na Catalunha, se
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consideram membros de uma nacao prépria e querem ainda formar um
Estado a parte — mas quem os representa no concerto ou desconcerto dos
Estados é o Estado da Espanha. As nacdes estdao em segundo plano. Nacoes
que nao se organizam em Estados ou que sao impedidas de se organizar
em Estados ndo sao representadas pela onu. O resultado é que muito Esta-
do, muito Estado esperto, sobretudo quando se trata dos direitos culturais,
quer apresentar-se como ator e beneficidrio desses direitos e legislar em
causa prépria ao propor uma correspondéncia descabida entre ele mesmo
e os individuos tomados enquanto corpo coletivo, como agrada ao Estado.

E entra entdo em cena o coletivo. O leitor vera que os direitos culturais
dizem-se do individuo isoladamente ou em grupo, isto é, na segunda parte
da descricao, do individuo no meio de um coletivo com o qual se funde e
no qual se perde, no significado mais liberal dessa palavra. Essa proposicao
faz com que se distinga entre os direitos culturais e os direitos a cultura.
Os direitos culturais, na versao coletivista dos direitos culturais propria-
mente ditos, aplicam-se aos grupos: os indigenas, as na¢cdes sem Estado, os
segmentos distinguidos pelas preferéncias sexuais ou religiosas ou pelas
faixas etarias ou “de género” como se diz hoje, expressao considerada mais
politicamente correta do que o tradicional “de sexo” (“de que sexo é vocé,
masculino, feminino ou outro?”; hoje deve-se dizer“de que género é vocé?’,
expressao que veio da linguistica e que faz pensar que hoje um ser huma-
no é antes uma questao de linguagem quando deveria ser exatamente o
inverso...). Os direitos culturais, nesse marco, se distinguiriam dos direitos a
cultura, isto é, dos direitos de acesso a cultura: todo individuo tem o direito
de participar (ou de ndo participar, o que quase nunca se esclarece adequa-
damente) da vida cultural, tendo portanto garantido o acesso devido as
obras de arte e de cultura livres de censura (proibir de dizer ou fazer) e livres
da imposicdo cultural (obrigar a dizer ou fazer: obrigado a cantar um hino
coletivo, obrigado a participar das festas nacionais ou politico-partidarias
etc.). Nesse aspecto, cabe destacar que “obrigar a dizer ou fazer” é ainda
mais sinistro do que “impedir de dizer ou fazer”: para quem nao se recorda,
vale ler de novo 71984 de George Orwell.

Os direitos a cultura sao mais amplos que os direitos culturais tal como
muitos intérpretes hoje preferem vé-los. Se tenho direito a cultura que
escolho ou da qual preciso, tenho como praticar meus direitos culturais en-
tendidos na mira coletivista. Mas, se tenho apenas direitos culturais posso
ser, como de fato sou na esmagadora maioria dos casos (e esmagadora é
uma palavra plena de significados claros e ameacgadores), oprimido em rela-
cdo a meus direitos a cultura porque posso ver-me impedido de ter acesso
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as obras de cultura que prefiro (o alcool, por exemplo, ou a moda que me
interessa ou a lingua que escolho como minha ou o parceiro ou parceira
que me agrada — ou, ainda, o uso cultural de minhas partes mais intimas
do modo como as quero preservar).

E por isso desolador ver hoje diversos especialistas em direitos cultu-
rais, em particular alguns encarregados de organizar a voz da ONU para
esses temas, manifestarem-se expressamente como interessados nos “direi-
tos culturais” e desinteressados dos “direitos a cultura” A preocupagao com
a diversidade cultural, sempre entendida como traco do coletivo e quase
nunca ou nunca como elemento definidor da individualidade, estd na ma-
triz desse entendimento coletivista dos direitos humanos e culturais que
nos faz correr o risco de ver entrar pela porta dos fundos o que a Declaracao
de 1948 impediu que entrasse pela porta da frente.

E desse ponto se vai diretamente aquele que é central nessas discus-
sdes todas: o da identidade. E facil verificar que a identidade néo é a tonica
nem da Declaracao dos Direitos Humanos nem dos Direitos Culturais. E no
entanto a identidade tem se esgueirado para dentro das discussoes e pro-
posicdes neste campo de um modo que pode subverter todo o processo
de libertacdo e desenvolvimento do ser humano tao duramente alimen-
tado desde a catastrofe da Segunda Guerra Mundial e, depois, da guerra
da Coreia e da invasao da Hungria e da Tchecoslovaquia e da Revolucao
Cultural na China sob Mao e tanta coisa. A identidade aproveita antes de
mais nada do Estado, que sobre ela se firma e se funda. A identidade é a
que declara as fronteiras e as fronteiras, como lembrou o escritor italiano
triestino Claudio Magris (que por ser daquela regido sabia do que falava),
sempre cobram seus tributos em sangue. A identidade é fundamental para
o coletivo mas nem os direitos culturais e humanos sao prioritariamente
para o coletivo, nem a identidade é fundamental para o individuo. A melhor
sociologia e psicologia hoje deixaram de lado a ideia de identidade e em
seu lugar reconhecem o conceito de identificacao: a identidade ndo é fixa
nem dada, isto é, nao é um dado — como alias reconhecem as melhores
interpretacdes dos direitos culturais, como aquela que se encontra neste
volume. O termo identificacdo diz claramente o que recobre: um processo,
um desdobramento, uma marcha, uma agdo, um ir e vir. Ninguém é brasi-
leiro s6, todo mundo é brasileiro e outra coisa (a comecar de cidadao do
mundo), e brasileiro agora e depois outra coisa e depois de novo brasileiro,
assim como ninguém é mais necessariamente sempre e eternamente do
sexo ou género masculino mas do “género” masculino a caminho talvez do
feminino e depois novamente do masculino ou vice-versa, nem corintiano
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a vida inteira, nem do partido X ou do partido Y ou da ideologia X ou da
ideologia Y a vida toda. A identidade é labil, portanto nao ha como prote-
gé-la sem encaixa-la e congela-la nesta ou naquela gaveta: cabe deixa-la
solta. E deixando-a solta, melhor nem falar dela. A identidade é igual ape-
nas a si mesma (e nem isso) e a nada fora de si mesma. Mas, querem que a
identidade seja igual a identidade do outro e querem que isso provoque o
surgimento do coletivo. Os direitos humanos e os direitos culturais, porém,
sao do individuo e apenas acessoriamente do coletivo; e se houver alguma
divergéncia ou discrepancia entre o coletivo e o individuo, prevalece o in-
dividuo. Sempre. No frigir dos ovos, é o individuo que conta. Em primeira
e Ultima instancia, o individuo é que conta. A bottom line é o individuo. O
individuo nao estd sozinho no mundo e para se desenvolver e afirmar ele
recorre a sociedade; portanto, as relacoes entre ele e a sociedade (o cole-
tivo) sao passiveis de institucionalizacao, quer dizer, de controle — e de
direitos. Dele e dela. Mas, depois dos horrores do século XX, possivelmente
os mais radicais de toda a histéria da humanidade e que se prolongam pelo
século XXI adentro, os direitos sao do individuo contra o coletivo e contra o
Estado. Nao significa que o Estado seja necessariamente daninho ao desen-
volvimento do individuo; mas significa que o Estado deve estar a servico do
individuo e do coletivo e ndo o contrario. Nessa linha, a famosa peroracao
de John Kennedy, “Nao pergunte o que o pais pode fazer por vocé, per-
gunte o que vocé pode fazer pelo pais’, é para ser vista com toda cautela e
desconfianca possiveis: 0 mesmo disseram e dizem todos os totalitarios de
todas as cores ideoldgicas. Sim, eu pergunto o que o Estado pode fazer por
mim porque afinal sou eu quem sustenta o Estado. Isso é o que comegaram
a dizer as manifestacdes de rua no Brasil entre junho e julho do ano de
2013. O equilibrio entre o Estado e o individuo é sensivel e de ajuste extre-
mamente dificil — e os direitos humanos e culturais vieram para reforcar o
lado do individuo: o Estado ja é suficientemente forte por sua natureza. Ha
pouca duvida sobre o fato de que o Estado deverd ou deveria ceder lugar
ao governo das pessoas pelas pessoas mesmas num determinado ponto do
desenvolvimento social. Esse ponto no entanto é reiteradamente recuado
no tempo diante das pessoas, continuamente declaradas ainda nao aptas
para se governarem a si mesmas. Homens livres governam a si mesmos,
escrevia Thoreau; sé escravos precisam de governos. Diferentes ideologias
comecaram por afirmar que tomariam o Estado para fazé-lo desaparecer
— apenas para substituir o anterior Estado opressor por outro ainda mais
tiranico. A falta de algo melhor, os Direitos Humanos e Culturais declaram o
Estado como zelador e protetor do individuo (e acessoriamente, do coletivo
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em cujo meio o individuo vive). Considerando o que fez e tem feito o Esta-
do um pouco por toda parte no mundo todo, é uma escolha complicada,
para dizer pouco. Existe no horizonte do possivel algo aparentemente mais
entusiasmante que o Estado nacional: o Estado mundial, a organizacdo dos
estados do mundo assentada sobre tribunais internacionais. Esse estado
ideal ainda funciona pouco: tentativas de implementa-lo de vez falharam,
como a inédita e de varios pontos de vista fantastica, corajosa e atrevida
tentativa do juiz espanhol Baltazar Garzon de levar o ex-ditador Pinochet,
do Chile, a responder na justica internacional por seus crimes nao na Es-
panha, mas no Chile, crimes que nenhum Estado em particular Ihe queria
imputar e menos ainda punir. Garzon nao o conseguiu’ — mas assustou
(um pouco) muitos candidatos a ditador. O jogo de conveniéncias e inte-
resses internacionais (o equilibrio mundial, como se diz) ndo permite que
esse Estado supranacional, Unica real garantia de todo individuo nacional,
funcione de fato. Mas, ha algo no horizonte, nesse caminho.

Enquanto isso, e nesse rumo, resta afirmar os direitos culturais como a
primeira plataforma do individuo. O maior direito é o direito a vida, direito
natural por exceléncia e que todos reconhecem (embora nem todos prati-
quem). Mas o direito a vida sem cultura ndo é nada. Nao que seja pouco:
nao é nada. O homem é homem porque faz o que nenhum outro ser vivo
faz: contar histdrias e se contar histérias. Alguns ainda lembram a definicao
de Aristételes do homem como zoon politikon, animal politico, para fazer
crer que a marca do homem é a politica. O conceito de Aristoteles so fica
em pé se, primeiro, for lembrado que politica é o que diz respeito a cidade e
que a politica é uma narrativa, uma histéria. E o que permite ao ser humano
a cultura. Sem cultura, ndo ha ser humano, portanto nao ha vida humana.
Afirmar os direitos culturais é afirmar a vida.

E 0 que fazem ha tempos Patrice Meyer-Bisch e seus colegas reunidos
ao redor da Universidade de Friburgo, numa agao que reafirma o papel civi-
lizador indiscutivel da universidade. O presente volume ndo é uma cartilha;
ele é, antes, o romance do individuo contemporaneo, a ser guardado de
memoria no esforco cotidiano para que ndo se repitam as fogueiras em que
foram carbonizados tantos individuos e tanta cultura.

' E mais tarde foi excluido da magistratura espanhola por seu zelo pela dignidade e pela legitimidade. A
orientacdo politica de seus algozes néo é dificil de identificar.
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POR QUE UMA DECLARACAO DE DIREITOS CULTURAIS?

No momento em que os instrumentos normativos referentes aos direi-
tos humanos continuam a se multiplicar, pode parecer inoportuno propor
um novo texto. Mas, em face da permanéncia das viola¢des, do fato de
que os conflitos encontram parte de seus germes nas violacées dos direi-
tos culturais, e que muitas estratégias de desenvolvimento revelaram-se
inadequadas por ignorancia desses mesmos direitos, constatamos que a
universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos padecem sempre
com a marginalizagao dos direitos culturais.

O recente desenvolvimento da protecao a diversidade cultural nao
pode ser compreendido, sob pena de relativismo, sem inseri-lo no conjunto
indivisivel e interdependente dos direitos humanos e, mais especificamen-
te, sem um esclarecimento sobre a importancia dos direitos culturais.

A presente Declaracdo reune e explicita os direitos culturais que ja sao
reconhecidos, de maneira dispersa, em inimeros instrumentos. Um esclare-
cimento é necessario para demonstrar a importancia crucial desses direitos,
bem como a existéncia de dimensodes culturais dos outros direitos humanos.

O texto proposto é uma nova versao, profundamente remanejada, de
um projeto redigido para a unesco em 1998 pelo Grupo de Friburgo, um
grupo de trabalho internacional organizado a partir do Instituto Interdisci-
plinar de Etica e Direitos Humanos da Universidade de Friburgo, na Suica.

Resultado de um amplo debate com agentes de origens e condicdes
muito variadas, esta Declaracao destina-se a pessoas, comunidades, insti-
tuicdes e organizacdes que pretendem participar do desenvolvimento dos
direitos, liberdades e responsabilidades que ela enuncia.

O Grupo de Friburgo?
7 de maio de 2007

' P. Meyer-Bisch (org.), Les Droits culturels. Projet de déclaration (Paris/Friburgo: unesco; Editions Universi-
taires, 1998. 49 pp.). Ver no anexo:“1. Antecedentes, as etapas de uma redagao”.

2 A Declaracao foi adotada em 7 de maio de 2007 por uma assembleia reunida para esse efeito, com-
posta de professores universitarios oriundos de diversas disciplinas, de membros de ONGs e de
profissionais do campo dos direitos culturais, com o apoio de aproximadamente sessenta persona-
lidades de diferentes origens. Ver, no final do volume, a lista dos membros do Grupo de Friburgo e a
dos padrinhos, bem como os procedimentos de adesao e de apoio a Declaragao.

13



COMPOSICAO DO COMENTARIO

RepACAO

Por ser a Declaracao de Friburgo (doravante, a Declaracdo), apesar
de breve, um instrumento complexo, oriundo de debates aprofundados
dentro do Grupo de Friburgo ha vinte anos, desde o come¢o nos pareceu
necessdria a publicacdao de um comentério sobre ela. Trata-se de explicar
com mais precisao a posicao do Grupo, esclarecer certos debates que acon-
teceram e mitigar as ambiguidades que poderiam surgir a todo momento.
Foi formado um grupo de trabalho para preparar o comentario de cada dis-
posicdo, em seguida a redacdo do conjunto foi efetuada por Myléne Bidault
e Patrice Meyer-Bisch em discussdes com o grupo.'

O comentdrio, assim como a Declaracdo, é uma proposta aberta a
discussdo, a fim de contribuir para tracar, aos poucos, o dificil caminho da
concretizacdo dos direitos culturais.

ESTRUTURA DA DECLARAGAO E DOS COMENTARIOS

a. Depois dos Considerandos que explicam a importancia da Declara-
cao, o art. 12 descreve os principios de interpretacdo dos direitos e o art. 2°
expoe as definicdes utilizadas.

b. Os arts. 32 a 82 enunciam os direitos culturais. Nesse comentdrio, pro-
cede-se a andlise de seu objeto, depois das obrigacdes correspondentes, sob
o angulo da triplice obrigacao de respeitar, proteger e garantir os direitos.

' A redacdo do presente comentario foi composta com base na edicdo de 1998, profundamente re-
manejada em funcdo do novo texto da Declaracdo e do avanco de nossas pesquisas. Os autores
agradecem a todos aqueles e a todas aquelas que participaram da redacao, fornecendo um texto
de base e depois participando das modificacoes. Trata-se, especialmente, de: Taieb Baccouche, Tu-
nis (art. 82); Joanna Bourke-Martignoni, Friburgo (art. 12); Marco Borghi e Sacha Meuter, Friburgo
(art. 79); Claude Dalbera, Ouagadougou (art. 10); Emmanuel Decaux, Paris (art. 11); Yvonne Don-
ders, Amsterdam (art. 59; Alfred Fernandez, Genebra (art. 9°); Pierre Imbert, Estrasburgo (revisdo);
Jean-Bernard Marie, Estrasburgo (art. 62); Abdoulaye Sow, Nouakchott (art. 49). Os autores também
agradecem a outros especialistas, particularmente os membros do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais com os quais eles puderam trabalhar em iniUmeras ocasides, especialmente du-
rante o processo de redacdo da Observagao Geral 21, sobre o direito de participar da vida cultural.
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c. Os arts. 9° a 12 sao dedicados a implantacao dos direitos, dentro de
uma légica de interagao entre todos os responsaveis.
NUMERAGAO

A fim de facilitar as remissOes e evitar ao maximo as repeticdes, os pa-
ragrafos sao numerados em referéncia ao artigo comentado (por exemplo,
paragrafos 1.1 e seguintes para o art. 12 e assim por diante). Para os comen-
tarios aos considerandos, foi empregada a numeracao de 0.1 a 0.16.

INDICE

Um indice tematico facilita as leituras transversais.
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LISTA DE ABREVIACOES E SUMARIO DA DECLARACAO

CADE - Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca, 1990

CADH - Convencao Americana de Direitos Humanos, 1969

CADHP - Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, 1981

CDC - Convencao Internacional sobre os Direitos da Criancga, 1989

CDESC - Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

CDH - Comité dos Direitos Humanos

CEDH - Convencao Europeia de Salvaguarda dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais, 1950

CERD - Comité para a Eliminacdo da Discriminacao Racial

CERD - Convencao Internacional sobre a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacao Racial, 1965

CPI - Convencao para Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, 2003

CPMN - Convencao Quadro para a Protecdo das Minorias Nacionais, 1995

CPPDEC - Convencao sobre a Protecao e a Promocéo da Diversidade das
Expressoes Culturais, 2005

CTM - Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de sua Familia, 1990

DADH - Declaracao Americana dos Direitos e Deveres Humanos, 1948

DDPI - Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas, 2007

DDPM - Declaracao sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias,
1992

DUDC - Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, 2001

DUDH - Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948

Faro - Convenc¢ao Quadro Relativa ao Valor do Patriménio Cultural para a
Sociedade, chamada Convencao de Faro, 2005

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

PIDCP - Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos, 1966

PIDESC - Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
1966

PNUD - Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento

PSS - Protocolo de Séo Salvador, 1988
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Implementacao

OS DIREITOS CULTURAIS
Declaragdo de Friburgo

(1) Relembrando a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, os dois Pac-
tos Internacionais das Nacbes Unidas, a Declaracdo Universal da UNESCO
sobre a Diversidade Cultural e os outros instrumentos universais e regionais
pertinentes;

(2) Reafirmando que os direitos humanos sdo universais, indivisiveis e interde-
pendentes, e que os direitos culturais sdo, como os outros direitos humanos,
uma expressdo e uma exigéncia da dignidade humana;

(3) Convencidos de que as violag¢ées dos direitos culturais provocam tensées
e conflitos identitdrios, que sGo uma das principais causas da violéncia, das
guerras e do terrorismo;

(4) Convencidos igualmente de que a diversidade cultural ndo pode ser real-
mente protegida sem uma efetiva concretizagao dos direitos culturais;

(5) Considerando a necessidade de levar em conta a dimensdo cultural do con-
junto dos direitos humanos atualmente reconhecidos;

(6) Estimando que o respeito a diversidade e aos direitos culturais é um fato
determinante para a legitimidade e a coeréncia do desenvolvimento dura-
douro baseado na indivisibilidade dos direitos humanos;

(7) Constatando que os direitos culturais foram reivindicados principalmente
dentro do contexto dos direitos das minorias e dos povos autdctones, e que
é essencial garanti-los de maneira universal, especialmente para os mais
desfavorecidos;

(8) Considerando que um esclarecimento do lugar dos direitos culturais dentro
do sistema de direitos humanos, bem como uma melhor compreenséo de
sua natureza e das consequéncias de suas violagées, sGo o melhor meio de
impedir que eles sejam utilizados a favor de um relativismo cultural ou como
pretexto para colocar comunidades ou povos uns contra os outros;

(9) Constatando que os direitos culturais, tais como enunciados na presente De-
claragao, estdo atualmente reconhecidos de maneira dispersa em um grande
numero de instrumentos relativos aos direitos humanos, e que é importante
reuni-los para garantir sua visibilidade e coeréncia e para facilitar sua eficdcia.
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Apresentamos aos agentes dos trés setores, o publico (os Estados e suas insti-
tuicées), o civil (as organizagbes ndo governamentais e outras associacoes e
institui¢ées de fins ndo lucrativos) e o privado (as empresas), esta Declaragéo
dos direitos culturais, tendo em vista facilitar seu reconhecimento e sua imple-
mentag¢do ao mesmo tempo nos niveis local, nacional, regional e universal.

ARTIGO 12 (PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS)

Os direitos enunciados na presente Declaracao sao essenciais para a dig-
nidade humana; por esse motivo eles sdo parte integrante dos direitos
humanos e devem ser interpretados segundo os principios da universalida-
de, da indivisibilidade e da interdependéncia. Consequentemente:

a. estes direitos sdao garantidos sem discriminacao especialmente de cor,
sexo, idade, lingua, religiao, conviccao, ascendéncia, origem nacional ou
étnica, origem ou condicao social, nascimento ou qualquer outra situa-
¢ao a partir da qual a pessoa componha sua identidade cultural;

b. ninguém deve ser penalizado ou discriminado, de maneira alguma, pelo
fato de exercer ou ndo exercer os direitos enunciados na presente Decla-
racao;

c. ninguém pode invocar estes direitos para prejudicar outro direito reco-
nhecido na Declaracao Universal ou em outros instrumentos relativos aos
direitos humanos;

d. o exercicio destes direitos ndo pode sofrer outras limitacdes além das
previstas nos instrumentos internacionais referentes aos direitos hu-
manos; nenhuma disposicao da presente Declaracao pode prejudicar
direitos mais favoraveis atribuidos em virtude da legislacao e da pratica
de um Estado ou do direito internacional;

e. a implementacao efetiva de um direito humano implica levar em con-
ta sua adequacao cultural no ambito dos principios fundamentais acima
enunciados.

ARTIGO 22 (DEFINICOES)
Para a finalidade da presente Declaracao,

a. o termo“cultura”abrange os valores, as crencas, as convicgoes, as linguas,
os saberes e as artes, as tradicoes, instituicoes e modos de vida através
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dos quais uma pessoa ou um grupo expressa sua humanidade e o signifi-
cado que ela ou ele da a sua existéncia e a seu desenvolvimento;

b. compreende-se a expressao “identidade cultural”como o conjunto de re-
feréncias culturais pelo qual uma pessoa, individualmente ou em grupo,
se define, se constitui, se comunica e pretende ser reconhecida em sua
dignidade;

c. compreende-se por “comunidade cultural” um grupo de pessoas que
compartilham referéncias constitutivas de uma identidade cultural co-
mum que elas pretendem preservar e desenvolver.

Ill

ARTIGO 3° (IDENTIDADE E PATRIMONIO CULTURAIS)

Toda pessoa, individualmente ou em grupo, tem o direito:

a. de escolher e de ver respeitada sua identidade cultural na diversidade
de seus modos de expressao; este direito é exercido principalmente na
conexao das liberdades de pensamento, de consciéncia, de religidao, de
opinido e de expressao;

b. de conhecer e de ver respeitada sua prépria cultura, bem como as cul-
turas que, em suas diversidades, constituem o patriménio comum da
humanidade; isso implica especialmente o direito ao conhecimento dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, valores essenciais desse
patrimonio;

c. de ter acesso, especialmente pelo exercicio dos direitos a educacao e a
informacao, aos patrimonios culturais que constituem a expressao de di-
ferentes culturas, bem como dos recursos para as geragdes presentes e
futuras.

ARTIGO 4° (REFERENCIA AS COMUNIDADES CULTURAIS)

a.Toda pessoa tem a liberdade de escolher referir-se ou ndo a uma ou mais
comunidades culturais, sem considerar fronteiras, e de modificar essa es-
colha;

b. A ninguém pode ser imposta uma referéncia ou ser assimilado a uma
comunidade cultural contra sua vontade.
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ARTIGO 52 (ACESSO E PARTICIPACAO NA VIDA CULTURAL)

a.Toda pessoa, individualmente ou em grupo, tem o direito ao acesso e a li-
vre participacdo, sem consideracao de fronteiras, na vida cultural, através
das atividades que escolher.

b. Este direito compreende especialmente:

- a liberdade de expressao, em publico ou em particular, na ou nas linguas
que escolher;

- aliberdade de exercer, de acordo com os direitos reconhecidos na presen-
te Declaragao, suas préprias praticas culturais e de seguir um modo de
vida associado a valorizagao de seus recursos culturais, especialmente no
campo da utilizacdo, da producao e da difusao de bens e servicos;

- a liberdade de desenvolver e de compartilhar conhecimentos, expressoes
culturais, de fazer pesquisas e de participar das diferentes formas de cria-
¢ao, bem como de seus beneficios;

- o direito a protecao dos interesses morais e materiais ligados as obras que
sdo fruto de sua atividade cultural.

ARTIGO 6° (EDUCACAO E FORMACAO)

Dentro do contexto geral do direito a educacao, toda pessoa, individual-
mente ou em grupo, tem direito, ao longo de toda a sua existéncia, a uma
educacao e a uma formacao que, respondendo a suas necessidades educa-
cionais fundamentais, contribuam para o livre e pleno desenvolvimento de
sua identidade cultural com respeito aos direitos dos outros e a diversidade
cultural; este direito compreende, em particular:

a. 0 conhecimento e o aprendizado dos direitos humanos;

b. a liberdade de dar e receber um ensino em sua lingua e em outras lin-
guas, assim como um saber relativo a sua cultura e a outras culturas;

c. a liberdade dos pais de garantir a educacdo moral e religiosa de seus filhos
conforme suas proprias convicgdes e com respeito a liberdade de pensamen-
to, consciéncia e religiao reconhecida a crianca segundo sua capacidade;

d. a liberdade de criar, de dirigir e de ter acesso a instituicdes educacionais
que nao as dos poderes publicos, desde que as normas e 0s principios in-
ternacionais reconhecidos em matéria de educacao sejam respeitados e
que essas instituicdes estejam em conformidade com as regras minimas
prescritas pelo Estado.
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ARTIGO 7° (COMUNICACAO E INFORMACAO)

Dentro do contexto geral do direito a liberdade de expressao, inclusi-
ve a artistica, das liberdades de opinido e de informacao e do respeito
a diversidade cultural, toda pessoa, individualmente ou em grupo,
tem direito a uma informacao livre e pluralista que contribua para o
pleno desenvolvimento de sua identidade cultural; este direito, que
se exerce sem consideracdo de fronteiras, compreende especial-
mente:

a. a liberdade de pesquisar, receber e transmitir as informacoes;

b. o direito de participar de uma informacao pluralista, na ou nas linguas
que escolher, de contribuir para sua producao ou sua difusao através de
todas as tecnologias de informacdo e da comunicacao;

c. o direito de responder as informacdes erréneas sobre as culturas, respei-
tando os direitos enunciados na presente Declaracao.

ARTIGO 8° (COOPERACAO CULTURAL)

Toda pessoa, individualmente ou em grupo, tem o direito de participar,

conforme os procedimentos democraticos:

« do desenvolvimento cultural das comunidades das quais € membro;

- da elaboracao, execucao e da avaliacao das decisdes que lhe dizem respei-
to e que influem no exercicio de seus direitos culturais;

- do desenvolvimento da cooperacdo cultural em seus diversos niveis.

ARTIGO 92 (PRINCIPIOS DE GOVERNANCA DEMOCRATICA)

O respeito, a protecao e aimplantacao dos direitos enunciados na presente

Declaracdo implicam obrigacdes para toda pessoa e toda coletividade; os

agentes culturais dos trés setores, publico, privado ou civil, tém a responsa-

bilidade, especialmente no contexto de uma governanca democratica, de
interagir e, se necessario, de tomar iniciativas para:

a. zelar para que sejam respeitados os direitos culturais e desenvolver ma-
neiras de concertacao e de participacao, a fim de garantir sua realizacao,
particularmente em relacdo as pessoas mais desfavorecidas, devido a sua
situacao social ou por pertencerem a uma minoria;
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b. garantir especialmente o exercicio interativo do direito a uma informa-
¢ao adequada, de modo que os direitos culturais possam ser levados em
conta por todos os agentes na vida social, econémica e politica;

c. formar seu pessoal e sensibilizar o publico para compreender e res-
peitar o conjunto dos direitos humanos e especialmente os direitos
culturais;

d. identificar e levar em conta a dimensdo cultural de todos os direitos hu-
manos, a fim de enriquecer a universalidade pela diversidade e de facilitar
a apropriacao desses direitos por qualquer pessoa, individualmente ou
em grupo.

ARTIGO 10 (INSERCAO NA ECONOMIA)

Os agentes publicos, privados e civis, no ambito de suas competéncias e
responsabilidades especificas, devem:

a. zelar para que os bens e servicos culturais, portadores de valor, de iden-
tidade e de sentido, bem como todos os outros bens na medida em que
tenham uma influéncia significativa no modo de vida e em outras manifes-
tagoes culturais, sejam concebidos, produzidos e utilizados de forma a nao
prejudicar os direitos enunciados na presente Declaracao;

b. considerar que a compatibilidade cultural dos bens e servicos muitas ve-
zes é determinada pelas pessoas em situacdo desfavoravel, devido a sua
pobreza, seu isolamento ou por pertencerem a um grupo discriminado.

ARTIGO 11 (RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS)

Os Estados e os diversos agentes publicos, no ambito de suas competén-

cias e responsabilidades especificas, devem:

a. integrar em sua legislacdo e em suas préticas nacionais os direitos reco-
nhecidos na presente Declaracao;

b. respeitar, proteger e concretizar os direitos enunciados na presente De-
claracdo em condicbes de igualdade, e dedicar ao maximo seus recursos
disponiveis a fim de garantir seu pleno exercicio;

c. garantir que qualquer pessoa, individualmente ou em grupo, invocando
a violacdo de direitos culturais, tenha acesso a recursos eficazes, especial-
mente jurisdicionais;
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d. reforcar os meios de cooperacdo internacional necessarios para essa
concretizagao e, especialmente, intensificar sua interacdo dentro dos
competentes 6rgaos internacionais.

ARTIGO 12 (RESPONSABILIDADE DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS)

As organizagbes internacionais, no ambito de suas competéncias e respon-
sabilidades especificas, devem:

a. garantir, no conjunto de suas atividades, a consideracgao sistematica dos
direitos culturais e da dimensao cultural dos outros direitos humanos;

b. zelar para que eles sejam inseridos coerente e progressivamente em to-
dos os instrumentos pertinentes e em seus mecanismos de controle;

c. contribuir para o desenvolvimento de mecanismos comuns de avaliacao
e de controle transparentes e efetivos.

Adotada em Friburgo, em 7 de maio de 2007
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COMENTARIO

CONSIDERANDOS

Nove considerandos explicam a importancia da Declaracéo e justificam
sua adocao.
0.1. Instrumentos. Os direitos culturais sao enunciados de maneira explicita
ou implicita em um grande nimero de instrumentos universais e regionais
relativos aos direitos civis e politicos, aos direitos econdmicos, sociais e
culturais, a nao discriminacao, aos direitos das mulheres, das criancas, das
pessoas deficientes, dos migrantes, das pessoas pertencentes a minorias e
a povos autdctones, ou, ainda, a diversidade cultural. O exercicio de escla-
recimento dos direitos culturais consiste especialmente em levar em conta
o conjunto das disposicdes pertinentes desses instrumentos e em traduzir
seu contetido em cldusulas Unicas e coerentes.
0.2. Universalidade, indivisibilidade, interdependéncia. O esclarecimento e
o desenvolvimento dos direitos culturais contribuem para a consolidacao
dos principios de universalidade, de indivisibilidade e de interdependéncia
dos direitos humanos. Como os outros direitos humanos, os direitos cultu-
rais envolvem diretamente a dignidade humana e devem ser reconhecidos
a todos, inclusive aos mais desfavorecidos. Eles protegem especificamen-
te esta dimensao da dignidade que é a identidade. Quando uma pessoa,
sozinha ou em grupo, nao pode exercer liviemente seus direitos de autode-
terminacdo e de livre identificacdo, a eficacia dos outros direitos humanos
fica comprometida.
0.3. Violéncia. As causas da violéncia, individual e coletiva, devem ser em
parte procuradas nos diferentes tipos de humilhagdo da identidade. A hu-
milhacdo desespera, pois o individuo entra em um impasse a medida que
sua capacidade de desenvolvimento pessoal e social é negada, desnaturada
e destruida. A eficacia dos direitos culturais surge como fator primordial da
paz duradoura. A compreensao de seu conteddo permite, também, resistir
a todas as manipulacdes que se formam em torno das identidades e que
visam criar “blocos” de uns contra os outros. Nao se trata de lutar “contra a
violéncia” ou “contra o terrorismo’, pois essa dupla de negativas é expressao
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sem conteudo que se presta a todas as manipula¢des. Trata-se de lutar pela
paz, definida no respeito a diversidade cultural e aos direitos humanos.
0.4.Diversidade. O reforco dos direitos culturais permite uma maior protecdo
dos direitos e liberdades de cada um, e constitui uma condicao necessaria
para a preservacao e a valorizacao da diversidade cultural. A Declarag¢éo
Universal sobre a Diversidade Cultural (DUDC) estabelece o principio de
uma “protecao mutua” entre diversidade cultural e direitos humanos que
se opde aos excessos relativistas e ao cerco comunitario." Importa valorizar
as interacdes entre os agentes da diversidade, em primeiro lugar cada pes-
soa, em seus direitos e liberdades, mas também em suas responsabilidades
em relagao a ela mesma e a outros. Os direitos culturais permitem pensar e
valorizar a diversidade pela universalidade, e reciprocamente. A universali-
dade ndo é o minimo denominador comum. Ela é o desafio comum, o desafio
de cultivar a condi¢do humana através de um trabalho permanente sobre nos-
sas contradic6es comuns. Ela nédo se opde a diversidade, ela é sua inteligéncia
e sua proposicao.

0.5. Dimensdo cultural do conjunto dos direitos humanos. Uma melhor de-
finicao de uma categoria de direitos humanos, seja ela qual for, permite
compreender melhor o conjunto do sistema. E por isso que o grande de-
safio da Declaracao é, ao mesmo tempo, especificar os direitos culturais e
compreender melhor a dimensao cultural de cada um dos outros direitos
humanos. Esse esclarecimento é necessario para uma compreensao estrita
da universalidade e da indivisibilidade dos direitos humanos, no que ela
convida a utilizar a diversidade dos recursos culturais na compreensao e
concretizacao desses direitos: trata-se de uma extensdo da universalidade
para o singular, ao contrario do relativismo.

0.6. Desenvolvimento. Todos os direitos humanos sdo fatores de desenvol-
vimento: eles garantem o acesso aos recursos, desobstruem as liberdades
e permitem o exercicio das responsabilidades. Os direitos culturais sao,
sob esse aspecto, alavancas particularmente importantes, pois permitem
apoiar-se nos saberes e garantem o acesso aos recursos culturais. Eles ndo
protegem apenas um aspecto do desenvolvimento em detrimento dos
outros, eles melhoram a apreciacao da interdependéncia do conjunto dos
direitos humanos pela comunicacao dos saberes que sao indispensaveis
para sua eficacia.

' O art. 52 (DUDC) enumera os direitos culturais e seu plano de acéo define como objetivo: “Prosseguir
na compreensao e no esclarecimento do contetido dos direitos culturais enquanto parte integrante
dos direitos humanos” (§4).
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0.7. Autéctones e minorias. A situacdo das pessoas que pertencem a mino-
rias ou a povos autéctones revelou a gravidade da violagao de um grande
numero de direitos culturais, da mesma forma que a importancia da reali-
zacao dos direitos culturais para a eficacia dos outros direitos humanos. O
testemunho dos povos autéctones é uma contribuicao essencial para com-
preender o valor dos vinculos entre as pessoas e seus meios. Os direitos
culturais, entretanto, referem-se a todos os seres humanos e, em especial,
aos mais desfavorecidos, aqueles cuja cultura é desprezada. A luta pelo
reconhecimento dos direitos culturais, especialmente pelo respeito aos
patriménios culturais comuns que constituem riquezas amplamente des-
perdicadas, diz respeito a todos nés.

0.8. Seguranca humana. Deformadas em seu conteldo, as reivindicacdes
identitarias representam um perigo para a paz e para a compreensao do
conjunto dos direitos humanos: elas “justificam” o relativismo e a inacao,
ou, inversamente, as exclusées, humilhacdes e discriminacdes que acarre-
tam diversas formas de violéncia. Por outro lado, as violacdes dos direitos
culturais podem encorajar a deformacao dessas reivindicacées. E por isso
que a especificacao dos direitos culturais e sua insercao estrita no sistema
de direitos humanos sao uma urgéncia deste tempo e constituem as bases
e as condicdes do didlogo intercultural.

0.9. Declaragéo. A Declaracao relne e explicita direitos ja reconhecidos de
maneira dispersa em inUmeros instrumentos. Sua apresentacdao em um
Unico texto devera contribuir para sua especificacao e seu desenvolvimen-
to, bem como para a consolidacdo dos principios de universalidade, de
indivisibilidade e de interdependéncia.

DESTINATARIOS

0.10. O texto é apresentado aos trés tipos de agentes, publicos, privados
e civis, isto é, as pessoas dentro de suas organizagdes e instituicdes que
dele queiram se servir. Ele pode ser considerado como um guia para a inter-
pretacao dos direitos culturais e das dimensdes culturais do conjunto dos
direitos humanos.

0.11. Os destinatarios desta Declaragao sao os Estados enquanto primeiros
e ultimos responsaveis: é a eles que cabe a responsabilidade pela efica-
cia, a obrigacao de obter resultados (art. 11). Mas os Estados nada podem
se todos 0s agentes envolvidos ndo cooperarem, cada um segundo suas
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responsabilidades, capacidades e especificidades, em uma légica de gover-
nanca democratica (art. 9°). Para isso, nao basta contentar-se com a simples
dualidade entre Estado e sociedade civil. A abordagem adotada aqui e de-
senvolvida nos arts. 9°a 12 é tripartida.

« Agentes publicos ndao sdao apenas os Estados, mas também suas institui-
¢oes infra, inter e supranacionais.

« Agentes civis designam as organizacdes nao governamentais (ONG) e ou-
tras organizacdes com fins ndo lucrativos.

« Agentes privados designam as empresas cujas responsabilidades em re-
lacdo a sociedade sao significativas e variadas, ndo apenas as empresas
produtoras de bens designados como culturais, mas todas as empresas,
na medida em que sua producao tenha um impacto significativo na vida
cultural.

Sob esse aspecto, deve-se notar que, de acordo com o Comité de Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC), “embora a implantacao do
Pacto caiba essencialmente aos Estados participantes, todos os membros
da sociedade civil — particulares, grupos, comunidades, minorias, povos
autéctones, grupos religiosos, organismos privados, empresas e socieda-
de civil em geral — tém igualmente responsabilidade no campo da efetiva
realizacao do direito de cada um de participar da vida cultural. Os Estados
participantes deverao regulamentar a responsabilidade que incumbe as
empresas do setor privado, bem como a outros agentes nao estatais, quan-
to ao respeito a esse direito"?

Os reais destinatarios deste texto sao sempre as pessoas “isoladamente
ou em grupo” dentro das organizac¢des, das instituicdes e das estruturas
diversas de que participam. Todos podem exercer suas liberdades e respon-
sabilidades culturais participando dos trés tipos de agentes.

DEFINICAO DOS DIREITOS CULTURAIS
0.12. A Declaracao nao propde uma definicdo geral dos direitos culturais.

Também néo ha uma definicdo estabelecida dos direitos civis, econémicos
e sociais. Se essa questdo permanece em aberto, é possivel, entretanto, par-

20bservacao Geral 21 (2009), sobre o direito de todos de participar da vida cultural (art. 15, §1 a), E/C.12/
Gc/21, 873.
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tindo da consideracdo de que a identidade cultural é o objeto comum dos
direitos culturais, propor a seguinte definicdo:

Direitos culturais designam direitos e liberdades que tem uma pessoa, isolada-
mente ou em grupo, de escolher e de expressar sua identidade e de ter acesso
as referéncias culturais, bem como aos recursos que sejam necessdrios a seu
processo de identificacéo, de comunicacéo e de criacéo.?

OBRIGACOES

0.13. Mesmo que o vocabulario empregado ndo seja o mesmo de um me-
canismo a outro, hoje admite-se amplamente que a obrigacdo de realizar/
implantar os direitos humanos comporta trés tipos de obrigacdes princi-
pais e interdependentes: respeitar, proteger, garantir.* O comentario dos
arts. 32 a 82 esforca-se para analisar o conteldo dessas trés obriga¢des para
cada um dos direitos enunciados.

« Respeitar (respect) significa néo prejudicar os direitos enunciados, néo obs-
taculizar seu exercicio, direta ou indiretamente. Isso ndo se reduz a uma
“obrigacgdo negativa’; pois néo prejudicar pode implicar agcdes e prestacées
concretas.

A analise dos direitos culturais mostra, em especial, que a obrigacao de
respeitar implica prioritariamente a de observar todas as capacidades pre-
sentes: a das pessoas e comunidades sujeitas de direitos, especialmente
quando elas sao vitimas e, portanto, estdo enfraquecidas; a das pessoas
e dos agentes — estatais e ndo estatais — que podem contribuir para a
realizacdo dos direitos relacionados; e, enfim, a dos recursos disponiveis
nos meios considerados (3.21). Uma intervencao rapida demais, sem ob-

3 Essa definicao é desenvolvida no §3.8 e, de maneira geral, ao longo de todo o comentario.

4 A divisdo tripartida das obrigacdes foi desenvolvida em especial no contexto dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Ver The Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, UN Doc. E/cn.4/1987/17, e T.Van Boven, C. Flinterman e I. Wes-
tendorp (orgs.), The Maastrich Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights (SIM:
Utrecht, 1998). O CDESC, especialmente, utiliza esses trés niveis de obrigacdes. Ver sobretudo: Ob-
servacdes Gerais 12 (1999) sobre o direito a uma alimentagdo que seja suficiente (art. 11 do Pacto), §8,
§11; 14 (2000) sobre o direito ao melhor estado de satide que se possa alcangar (art. 12 do Pacto), §12
(c); 15 (2002) sobre o direito a dgua (arts. 11 e 12 do Pacto), §12 (a) (i) e 11; 19 (2007) sobre o direito a
seguridade social (art. 9° do Pacto), §43; 21 sobre o direito de todos de participar da vida cultural (art.1
5-1-a), §48. Essa terminologia refere-se a todos os direitos humanos.
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servacgao prévia e continua, desrespeita as capacidades presentes e induz a
inumeros efeitos perversos.

« Proteger (protect) significa impedir que terceiros prejudiquem os direitos
enunciados, obstaculizando seu exercicio de maneira direta ou indireta.
« Garantir (fulfil) significa implantar até dar eficicia completa ao direito.
Usualmente distinguem-se trés tipos de obrigacdes nessa categoria:
(a) facilitar o exercicio dos direitos (facilitate). Trata-se de tomar medidas
positivas para ajudar os particulares e as comunidades a exercerem os di-
reitos enunciados;
(b) promover o exercicio dos direitos (promote), isto é, tomar medidas para
cuidar que a importancia do gozo dos direitos e das modalidades de sua
realizacdo seja objeto de informacao e sensibilizacdo adequadas, em es-
pecial nas zonas distantes ou desfavorecidas, ou entre as populacdes mais
marginalizadas;
(c) fornecer (provide).> Nesse terceiro caso, espera-se uma interven¢ao como
ultimo recurso, uma garantia em ultima instancia dos direitos, especial-
mente quando as pessoas afetadas ndo podem, s6 com os meios de que
dispdem, suprir suas necessidades. Isso permite obter, como complemento
das obrigagdes supracitadas, uma verdadeira obrigacao de resultado.

Todos, individualmente e entre os agentes sociais dos quais faz parte, par-
tilham dessas obrigagées na medida de suas competéncias e capacidades.
Cabe aos agentes publicos garantir, especialmente pela lei e pela sancao
publica, que as obrigagcdes sejam assumidas.

DIREITOS, LIBERDADES E RESPONSABILIDADES

0.14. A Declaracao emprega as noc¢oes de direitos e de liberdades sem fa-
zer uma distincdo fundamental entre elas, partindo do principio de que as
liberdades sao também direitos, isto &, interesses e prerrogativas que, nos
termos do respeito a dignidade humana, merecem protecao e fazem pesar
obrigacodes e responsabilidades sobre terceiros. Dito isto, o apelo ao concei-
to de liberdade continua sendo essencial, pois ele traduz melhor a ideia da
autonomia e da escolha das pessoas, sozinhas ou em grupo.

> A obrigacdo de fornecer em ultima instancia (provide) frequentemente é traduzida pelo termo
“garantir”.
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0.15. Deve-se observar, quanto a isso, que o estudo dos direitos culturais re-
vela a existéncia de um vasto campo de liberdades e de responsabilidades.
A aposta dos direitos culturais é garantir que as pessoas possam ndo apenas
distanciar-se de uma referéncia cultural se assim desejarem, mas também
desenvolver as multiplas dimensées, concilia-las, decidir, no ritmo e rumo
de sua vida, aquelas que sao mais importantes, aquelas a que se deve dar
primazia. Cabe ao individuo conciliar suas diversas afiliacdes e encontrar a
melhor articulacao a ser dada aos diversos elementos que constituem sua
identidade, por mais antindmicos que sejam a priori. O individuo, livre em
suas escolhas, também deve assumir suas responsabilidades. Consideran-
do que a identidade estd no amago das liberdades do sujeito, cabe a este,
desde que possa e quanto possa, assumir ele mesmo a realizacdo de seus
direitos proprios e contribuir para a dos outros. Ao fazer isso, ele participa
das responsabilidades que se tecem dentro das comunidades (a. 29 DUDH).
Isso também é valido para os grupos, as comunidades, as organizacdes e as
instituicdes que tém participacao na responsabilidade em relacao ao exer-
cicio dos direitos culturais e as condicdes que permitem ou favorecem esse
exercicio.

0.16. Na continuagcdo do comentario, sao detalhadas as obrigagbes san-
cionadas pelas normas legais e as responsabilidades que cabem a todos
os cidadaos, da mesma forma que as instituicdes e organizacdes das quais
eles participam em uma sociedade democratica. As responsabilidades tém
ligacdo com a ética: elas sdao, ao mesmo tempo, a origem e a finalidade das
obrigacoes legais, elas as esclarecem e permitem que progridam. Além das
obrigacoes legais, as responsabilidades favorecem as iniciativas individuais
e coletivas.
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ARTIGO 1¢©
(PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS)

Os direitos enunciados na presente Declaragdo sdo essenciais para a dignida-
de humana; por esse motivo eles séo parte integrante dos direitos humanos e
devem ser interpretados segundo os principios da universalidade, da indivisibi-
lidade e da interdependéncia. Consequentemente:

a. estes direitos sGo garantidos sem discrimina¢do especialmente de cor, sexo,
idade, lingua, religiGo, convic¢do, ascendéncia, origem nacional ou étnica,
origem ou condi¢éo social, nascimento ou qualquer outra situacdo a partir
da qual a pessoa componha sua identidade cultural;

b. ninguém deve ser penalizado ou discriminado, de maneira alguma, pelo fato
de exercer ou ndo exercer os direitos enunciados na presente Declara¢do;

¢. ninguém pode invocar estes direitos para prejudicar outro direito reconheci-
do na Declaragdo Universal ou em outros instrumentos relativos aos direitos
humanos;

d. o exercicio destes direitos ndo pode sofrer outras limita¢des além das pre-
vistas nos instrumentos internacionais referentes aos direitos humanos;
nenhuma disposicéo da presente Declara¢do pode prejudicar direitos mais
favordveis atribuidos em virtude da legislagéo e da prdtica de um Estado ou
do direito internacional;

e. a implementacado efetiva de um direito humano implica levar em conta sua
adequacgdo cultural no dmbito dos principios fundamentais acima enunciados.

1.1. Os trés principios fundamentais sdo estabelecidos desde o inicio. Uma
vez que os direitos culturais sao direitos humanos em sua totalidade, é de
acordo com os principios comuns de universalidade, indivisibilidade e in-
terdependéncia que eles sao compreendidos e devem ser interpretados na
Declaracao. Inscrevendo-se no sistema mais amplo de protecao internacio-
nal dos direitos humanos, os direitos culturais devem ser interpretados em
funcéo dos principios proprios a esse sistema.
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1.2. O principio da universalidade. Os direitos culturais sao universais. Toda
pessoa, individualmente ou em grupo, em qualquer lugar, seja qual for seu
sexo, pertenca ela a uma comunidade ou a outra, a uma maioria ou a uma
minoria, é titular de direitos culturais. Compreender os direitos culturais
como direitos humanos em sua totalidade permite aprofundar o conceito
de universalidade, ao mesmo tempo de um ponto de vista teérico, pois se
trata de pensar a universalidade na diversidade, estabelecendo os indis-
pensdaveis anteparos contra qualquer desvio relativista, e de um ponto de
vista pratico, pois levar em conta os direitos culturais garante uma melhor
implementacao dos outros direitos humanos para todos.

1.3. Os principios da indivisibilidade e da interdependéncia. O principio da
indivisibilidade, que se encontra no fundamento do direito internacional
dos direitos humanos, da mesma forma que o principio da universalida-
de, infelizmente muitas vezes permaneceu no nivel da intencdo. Baseado
na unicidade da pessoa e de sua dignidade, ele diz respeito a substancia
dos direitos. Significa que a pessoa é titular do conjunto dos direitos que
garantem o respeito a sua dignidade. Indivisiveis na substancia, os direi-
tos também devem ser considerados como interdependentes em sua
efetivacéo.

Para os direitos culturais, em particular, os principios da indivisibilidade
e da interdependéncia foram dramaticamente postos de lado: os direi-
tos culturais, muitas vezes limitados a apenas alguns de seus aspectos (o
acesso as artes, por exemplo) e nao compreendidos em sua totalidade (a
escolha e a expressao de identidades), sao frequentemente considerados
nao prioritarios em relacao a outros direitos humanos. Entretanto, estudos
cada vez mais numerosos demonstram que os direitos culturais ndo sao
nem mais nem menos prioritarios do que os outros direitos humanos. Eles
fazem parte de um sistema: atrasar a implementacao dos direitos culturais
é atrasar a implementacao do todo.!

" Muitos documentos demonstram a pertinéncia dos direitos culturais para a paz, o desenvolvimento
e a seguranca humana. Ver especialmente o Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Huma-
no 2004, La Liberté culturelle dans un monde diversifié (Paris: PNUD; Economica, 2004); o Relatério
da Comissdao Mundial da Cultura e do Desenvolvimento, Notre Diversité créatrice (unesco, 1995); os
Relatoérios Mundiais da unesco sobre a Cultura, 1998-2000; a Declaragdo do México sobre as Politicas
Culturais (Cidade do México: Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, 26 jul.-6 ago. 1982); e o
Plano de Ag¢do sobre as Politicas Culturais para o Desenvolvimento (Estocolmo: unesco, 30 mar.-2 abr.
1998). Uma Década Mundial de Desenvolvimento Cultural foi igualmente proclamada para os anos
1988-1997. Enfim, tanto a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural quanto a Convenc¢éo
sobre a Protegdo e Promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais enfatizam que a diversidade
cultural é necessaria para a procura de um desenvolvimento duradouro.
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Os direitos culturais também sao indivisiveis entre si. E necessaria uma
leitura do conjunto da Declaragao. Nao se pode, por exemplo, reconhecer
a liberdade das pessoas para exercer suas proprias praticas culturais sem
que |hes seja reconhecida a liberdade de escolher sua identidade cultural,
individualmente ou em grupo.

1.4. Desses trés principios fundamentais do direito internacional dos direi-
tos humanos, decorre um conjunto de regras, enumeradas nas alineas de
“a”a"e", que devem ser sempre respeitadas quando se aborda a questao dos
direitos culturais. Essas regras ndo sao novas. Pertinentes e incontornaveis
para a interpretacdao dos direitos humanos, elas, entretanto, merecem ser

aqui lembradas e explicitadas.

Letra a. Os direitos culturais garantidos sem discriminagédo

1.5. O principio da néo discriminagdo esta intimamente ligado ao principio
da universalidade. Ele postula a proibicao de diferenciacdes arbitrarias no
gozo e exercicio dos direitos culturais, baseadas especialmente nos moti-
vos enumerados. O principio da ndo discriminagao, portanto, nao exclui
toda diferenciacao, desde que esta nao seja arbitraria, isto é, que ela seja
razoavel e permaneca proporcional a um objetivo legitimo. Discriminar é
tratar, arbitrariamente, de modo diferente duas pessoas em igual situacdo
ou do mesmo modo duas pessoas em situacdes diferentes. De fato, nume-
rosos 6rgaos de protecao dos direitos humanos estimam que o principio
da nado discriminacao inclui uma obrigacao de levar em consideracao as
situacoes diferentes em que se encontram as pessoas.’

1.6. A complexidade desse principio é importante quando se aborda a
questdo de saber o que constitui ou ndao uma situacao igual ou diferen-
te, e de identificar o que é uma diferenca pertinente que deva ser levada
em consideracao. A aplicacao aos direitos culturais do principio da nao dis-
criminacdo, em toda a sua amplitude e seu significado, é essencial e abre
inimeros horizontes: esse principio permite estabelecer o postulado se-
gundo o qual toda pessoa deve poder exercer seus direitos culturais em
relacdo a sua propria cultura, e permite ainda enfatizar que a identidade

2Ver, em especial, co, Observagao Geral 18 (1989) sobre o principio da néo discriminagdo, §8. Ver tam-
bém cepH, Thlimmenos c. Grécia, peti¢do n. 34369/97, decreto de 6 de abril de 2000, §44.
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cultural de uma pessoa pode constituir, em determinadas circunstancias,
um elemento que a diferencia das demais. Ao obrigar a considerar todas
as culturas como dignas do mesmo respeito, ele convida os Estados a levar
em conta a diversidade cultural em suas politicas, leis e regqulamentos na-
cionais, quando isso for necessario, para o respeito e a implementacao dos
direitos de todos, notadamente dos direitos culturais. Além disso, medidas
especiais que visem garantir a implantacao concreta dos direitos culturais
de pessoas que pertencem a determinados grupos vulneraveis podem ser
autorizadas.

1.7. Sao mencionados na alinea a os motivos de diferenciacao ja proibidos
pelo direito internacional. A lista ndo é exaustiva, como indica o termo “es-
pecialmente”. Sdo citados os motivos mais pertinentes do ponto de vista
dos direitos culturais: cor, sexo, idade, lingua, religido, convic¢des pesso-
ais, ascendéncia, origem nacional ou étnica, origem ou condicao social ou,
ainda, nascimento. O final do dispositivo também esclarece que a discri-
minacao é proibida com base em “qualquer outra situacao a partir da qual
a pessoa componha sua identidade cultural”. Como no art. 2° (b), a pessoa
estd no centro da definicao de sua proépria identidade cultural.

a. Deve-se ressaltar a proibicao da discriminacdo baseada no sexo. As mu-
Iheres participam, com os homens, da definicdo das identidades comuns
e permanecem livres, individualmente, para se referirem ou ndo a uma
ou mais comunidades culturais, e para modificarem essa escolha. Elas
tém o direito de escolher e de ver respeitada sua identidade cultural, de
participar e de ter acesso a vida cultural. Elas tém direito a educacéao e
a informacao, e de participar do desenvolvimento de comunidades das
quais elas sdo membros, assim como os homens.?

b. A insercao do motivo ligado a idade também é muito importante. Todas
as pessoas gozam dos direitos culturais enunciados, inclusive os idosos e
as criancas. Especialmente para estas, sua condicdo de menores ndo pode

3 A Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminag¢do contra as Mulheres afirma, em seu
art. 5¢, que “os Estados participantes tomam todas as medidas apropriadas para: (a) Modificar os
esquemas e modelos de comportamento sociocultural do homem e da mulher com vista a alcancar
a eliminacdo dos preconceitos e das praticas costumeiras, ou de qualquer outro tipo, que sejam
fundadas na ideia de inferioridade ou de superioridade de um ou do outro sexo ou de um papel
estereotipado de homens e mulheres” (§22). O Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos sobre os Direitos da Mulher inclui um dispositivo similar ao art. 22 (2): “Os Estados se com-
prometem a modificar os esquemas e modelos de comportamento socioculturais da mulher e do
homem [...], com vista a alcancar a eliminagdo de todas as praticas culturais e tradicionais nefastas e
quaisquer outras praticas fundadas na inferioridade ou superioridade de um ou do outro sexo [...]"
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impedi-las de escolher e ver respeitada sua prépria identidade cultural,
de se relacionar ou nao com uma ou mais comunidades culturais, e de
modificar essa escolha no ambito dos principios enumerados na Conven-
cao sobre os Direitos da Crianca ou, ainda, na Carta Africana dos Direitos
e do Bem-Estar da Crianca.

c. A proibicdo da discriminacao baseada na origem ou na condicao social
lembra a importancia da realizacdao dos direitos culturais dos mais po-
bres. E de novo questionada a ideia, bastante persistente, segundo a
qual a realizacdo dos direitos culturais dos mais desfavorecidos pode ser
adiada para mais tarde, depois daquela, julgada prioritaria, dos direitos
econdmicos e sociais. Os direitos culturais devem ser parte integrante das
estratégias de luta contra a pobreza, como foi fortemente demonstrado
pelos movimentos que lutam pelos direitos das pessoas em situacao de
pobreza, bem como pelo Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento
Humano, La Liberté culturelle dans un monde diversifié [A liberdade cultural
num mundo diversificado].*

d. A lista dos motivos enumerados na alinea a ndo contém referéncias a
“raca”. Este termo foi excluido propositalmente da Declaracao, para evitar
a legitimacdo de teorias que pretendem reconhecer a existéncia de ragas
humanas distintas, teorias rejeitadas pela Declaracao de Durban.® Essa
exclusdo, entretanto, nao significa que discriminacdes fundadas no fato
de pertencer a uma “pretensa raca” sejam legitimas de acordo com a De-
claracao. A Declaracgao proibe outros motivos de discriminacgao, tais como
cor, origem nacional ou étnica, ou, ainda, ascendéncia, que iriam permitir
identificar a discriminacdo fundada em uma “pretensa raca”.

1.8. Especial atencao deve ser dada as discriminacdes multiplas, pois, se a
interdependéncia das liberdades é o fator de realizacdo da dignidade, a in-
terdependéncia das violagdes é causa de miséria e violéncia. As violagdes
dos direitos culturais ocupam um lugar importante no encadeamento das
discriminagodes, pois 0s motivos de discriminagao sao construgdes culturais
que convém desconstruir: as discriminacées segundo idade, deficiéncia,

4 Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Humano 2004, La Liberté culturelle dans un monde diversifié
(Paris: pnud; Economica, 2004). [Disponivel em lingua portuguesa em: <http://www.pnud.org.br/
HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-Globais.aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHGlobais>.];
Joseph Wresinski, Culture et grande pauvreté (Paris: Quart Monde, 2001. 48 pp. Cahiers Wresinski
n.7).

* Declaragéo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminag¢do Racial, a Xenofobia e a Intolerdancia
Correlata, 2001, §7.
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género, manifestam desprezo, ndo so pelas vitimas, mas também por aqui-
lo que elas deveriam trazer para a riqueza do tecido social.

Letra b. Os direitos culturais sGo também liberdades

1.9. O principio enunciado na alinea b esta fortemente ligado ao principio
da livre escolha das identidades culturais e completa o principio de nao dis-
criminacdo. Nem o Estado, nem a ou as comunidades a que pertence, nem
terceiros, podem obrigar uma pessoa a se determinar ou a se expressar de
uma maneira ou outra, e a exercer ou nao os direitos culturais enunciados
na Declaracdo. Uma pessoa nao pode ser obrigada a fazer parte de uma
comunidade, a utilizar sua lingua materna, a sequir um modo de vida tra-
dicional ou, ainda, por exemplo, a participar do desenvolvimento cultural
das comunidades das quais € membro. As escolhas que a pessoa faz nesse
campo nao podem legitimar san¢bes ou discriminagdes em relacao a ela.®

Os termos escolhidos sao fortes (“ninguém deve”) e ndo deixam espaco
para qualquer excecéo. Trata-se de uma disposicdo absolutamente funda-
mental, ja bem reconhecida no direito material, notadamente no campo
dos direitos das pessoas que fazem parte de uma minoria.’

Contudo, o individuo é um ser responsavel por suas escolhas. Assim,
o que é proibido é o sofrimento ou a discriminacdo sofrida por uma pes-
soa pelo fato de ela escolher exercer ou nao exercer seus direitos culturais,
nao uma simples desvantagem ou uma distin¢do legitima. Uma pessoa que
escolhe nao pertencer mais a uma comunidade, por exemplo, a uma co-
munidade religiosa, poderd deixar de se beneficiar de eventuais vantagens
ligadas ao fato de pertencer a essa comunidade, por exemplo, no que se
refere a participacdo na realizacdo de certos ritos.

Letra c. A proibicao de prejudicar algum outro direito do homem

1.10. Levar em consideracao os principios da indivisibilidade e da interde-
pendéncia dos direitos resulta em aceitar que sejam impostos limites a seu

¢ Nesse sentido, ver cdesc, Observacao Geral 21, §22: “Ninguém deve sofrer discriminacdo por ter es-
colhido pertencer ou ndo pertencer a uma comunidade ou a um determinado grupo cultural, ou
exercer ou ndo exercer uma determinada atividade cultural”.

”Ver Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias (oopm), 1992, art. 3%, Convengdo Qua-
dro para a Prote¢do das Minorias Nacionais (cpmn), art. 3% Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas
(oop1), 2007, art. 9.
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exercicio, jamais a sua substancia, e a considerar que um direito s6 pode ser
interpretado com respeito a outros direitos. Esse principio-chave é extraido
de numerosos dispositivos internacionais, tais como o artigo-chave 29 da
DUDH, em virtude do qual podem ser estabelecidas limitacdes ao exercicio
dos direitos “com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito
aos direitos e as liberdades de outrem, e de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica”

E impossivel, usando o pretexto dos direitos culturais enumerados na
Declaracao, invocar uma tradicao, uma cultura, uma identidade cultural in-
dividual ou coletiva para legitimar a violacdao dos direitos humanos, como,
por exemplo, a liberdade de pensamento, de consciéncia e de culto, o di-
reito a salde e a proibicao da tortura e dos tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes, o direito de nado ser discriminado, a liberdade de se casar
com a pessoa de sua escolha ou, ainda, o direito a educacao e a informacao.
Os direitos culturais enunciados ndo podem justificar limitagées mais amplas
aos direitos humanos do que aquelas autorizadas em virtude do direito in-
ternacional.

1.11. Novamente, os termos escolhidos sao fortes (“ninguém”) e ndo dei-
Xam espacgo para nenhuma excec¢dao. Em compensacao, esse principio nao
obstaculiza a profunda légica do reconhecimento da diversidade e dos di-
reitos culturais, que obriga as sociedades a lancar um novo olhar sobre seus
valores comuns, a questiona-los, e a adaptar as regras da vida em comum a
diversidade das identidades. O desafio é aplicar as normas universais relati-
vas aos direitos humanos em um contexto culturalmente diferenciado, de
adapta-las a esse contexto, sem questionar sua esséncia.

Letra d. O regime das limitacdes ao exercicio dos direitos culturais

1.12. As liberdades se completam e se valorizam mutuamente, em confor-
midade com os principios da indivisibilidade e da interdependéncia. Mais
do que tracar os limites dos direitos uns em relacdo aos outros, a questao
é muito mais encontrar sua articulacao comum e as possibilidades de seu
enriquecimento mutuo. Se o limite pode ser compreendido como uma
eventual restricdo material, na realidade ele estad a servico de um desen-
volvimento de liberdades para uma melhor “definicdo” ou insercdo no
conjunto dos direitos humanos. Uma liberdade isolada fica mal definida;
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sua coeréncia exige que ela seja interpretada com as outras liberdades que
a completam e as responsabilidades que a garantem.

1.13. Como o art. 29 da Declaracao Universal ressalta, se o exercicio dos
direitos pode ser limitado, determinadas condi¢des essenciais devem ser
respeitadas. O exercicio dos direitos culturais nao pode sofrer outras limi-
tacdes além daquelas determinadas em lei, e que sdo necessarias para a
protecao das liberdades e dos direitos fundamentais de outrem em uma
sociedade democratica. A limitacdo deve ser proporcional ao objetivo al-
mejado. Outros motivos para restri¢oes, tais como a protecao da saude e da
ordem publica, também podem ser considerados, desde que sejam enu-
merados, por outro lado, em disposicdes internacionais que possam servir
de fundamento para os direitos culturais, ou que Ihes sejam aparentados.
Sob esse aspecto, pode-se citar as clausulas relativas a liberdade de mani-
festar sua religido ou a liberdade de expressao.?

1.14. Restri¢bes ao exercicio de uma liberdade ndao podem, em caso ne-
nhum, referir-se a um direito considerado como nao passivel de limitacao
em virtude de instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos,
nem ser aplicadas ou invocadas de uma maneira que possa prejudicar a pré-
pria esséncia de um direito enunciado na Declaracao e que possa esvaziar
seu conteuldo. Assim, o exercicio de certas liberdades culturais, quando elas
amparam ou tém como fundamento liberdades nao passiveis de limitacoes
no direito material, ndo podera sofrer restricdes. E o caso, especialmente,
das liberdades de referéncia a comunidades culturais e a escolha de uma
identidade cultural, fortemente aparentadas as liberdades de opinido, de
pensamento, de consciéncia e de religido.’

Aalinea d contém, por outro lado, uma cldusula de ajuste frequentemen-
te inserida nos instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos
(por exemplo, o art. 5%, comum aos dois Pactos Internacionais), em virtude da
qual a Declaracao nao pode ser utilizada para recolocar em questao direitos
ja reconhecidos em outras partes, nas cenas nacionais ou internacionais.

8 Nesse sentido, ver coesc, Observacdo Geral 21, §19.
2 Em virtude do art. 18 do pipcp, somente a liberdade de “manifestar” sua religido é suscetivel de limita-
¢ao. Ver também coesc, Observagao Geral 21, §19.
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Letra e. A adequacdo cultural

1.15. A ideia expressa na alinea e é complementar dos principios de univer-
salidade, indivisibilidade e interdependéncia, e faz referéncia a existéncia
de uma dimensao cultural dos direitos humanos. Ela é, de fato, uma ma-
nifestacdo do principio da ndo discriminacdo que convida a considerar,
quando for pertinente, as diversas identidades culturais, e demanda uma
implementacao dos direitos adaptada ao contexto cultural no qual se ins-
creve. Varios 6rgaos de controle ja ressaltaram a importancia de implantar
os direitos humanos, por exemplo, o direito a saude ou a alimentacao, de
maneira adequada no plano cultural, isto é, de uma maneira que respei-
te os direitos culturais das pessoas afetadas.’® E uma questdo néo apenas
de efetividade dos direitos, mas também de respeito a dignidade huma-
na. Cada vez que o adjetivo “adequado” pode qualificar o objeto de um
direito humano (alimentacao, habitacdo, cuidados pessoais, informacao...
adequados), isso significa que o objeto é realmente acessivel ao sujeito,
legitimamente apropridvel por ele, segundo as diferentes dimensdes da
adequacao: econOmica, social e cultural.™

1.16. A universalidade é o contrario da padronizacao, ela é uma invencao,
renovada sem cessar pelos préprios sujeitos, uma apropriacao pela utiliza-
cao de recursos diversificados. E preciso observar, aqui, os dois sentidos da
apropriacao:

« 6gico: a interpretacdo de um direito é apropriada, ao mesmo tempo, ao
valor universal de um direito e ao contexto (é a legitimidade, ou aceitabi-
lidade, sem a qual nao ha direitos humanos, inclusive a adaptabilidade as
especificidades do meio);

- ativo: a interpretacao do direito é apropriada pelo sujeito: o sujeito é o
agente da realizacdo de seus direitos e reconhece como seus os valores
que lhes estao vinculados e os meios que estdo em jogo para realiza-los.

A apropriagcdo é outra maneira de designar a dimensao cultural da

“adequacdo’, ou adequacao cultural. Esta pode, entao, ser definida como

uma correspondéncia entre as capacidades do sujeito e os recursos cultu-

1 Ver as Observacdes Gerais do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, especialmente as
Observacoes Gerais 12 (1999) sobre o direito a uma alimentacao suficiente (art. 11 do Pacto), §8,§11;
14 (2000) sobre o direito ao melhor estado de satde que se possa alcangar (art. 12 do Pacto), §12 (c); 15
(2002) sobre o direito a dgua (art.11 e 12 do Pacto), §12 (a) (i) e 11. Ver principalmente a Observacéo
Geral 21, 816 e.

" Ver Relatério Mundial da unesco, Investir dans la Diversité culturelle et le dialogue interculturel (unesco,
2009), cap. 8, p. 240, que contém uma referéncia a reflexdo do Grupo de Friburgo sobre esse ponto.
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rais presentes (por exemplo, capacidade para encontrar e ler livros, para
frequentar e para aproveitar uma escola, para compreender uma tradicdo
religiosa, para utilizar uma instituicao e fazé-la viver, para habitar de manei-
ra plena e criativa uma casa, uma aldeia ou uma cidade etc.) (9.15).

1.17. A determinacédo enunciada no paragrafo e deve ser lida, principalmen-
te, em conjunto com o art. 82 da Declaracao, relativo a participacao. De fato,
e esse ponto emerge com frequéncia no direito material hoje, a consulta a
pessoas e a comunidades, sua participacdao nas tomadas das decisdes que
as afetem, constituem um principio do direito internacional dos direitos hu-
manos. Este permite implantar esses direitos de uma maneira adequada e
aceitavel no plano cultural. E esclarecido que esse cuidado na implantacéo
deve efetuar-se no ambito dos principios fundamentais enumerados nas
alineasaae.
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ARTIGO 2°©
(DEFINICOES)

Para a finalidade da presente Declaracéo,

a. o termo “cultura” abrange os valores, as crencas, as convicgbes, as linguas,
os saberes e as artes, as tradicées, instituicoes e modos de vida através dos
quais uma pessod ou um grupo expressa sua humanidade e o significado
que ela ou ele dd a sua existéncia e a seu desenvolvimento;

b. compreende-se a expressdo “identidade cultural” como o conjunto de referén-
cias culturais pelo qual uma pessoa, individualmente ou em grupo, se define, se
constitui, se comunica e pretende ser reconhecida em sua dignidade;

¢. compreende-se por “comunidade cultural” um grupo de pessoas que com-
partilham referéncias constitutivas de uma identidade cultural comum que
elas pretendem preservar e desenvolver.

2.1. O objetivo das trés defini¢des articuladas em sequéncia légica, todas
centradas na pessoa humana — cultura, identidade cultural, comunidade
cultural —, é determinar o alcance da Declaracao.

Letra a. “Cultura”

2.2.Ninguém pode inserir o termo cultura em uma definicdo que forneca sua
esséncia, mas, da mesma forma que ndo se esperou definir o homem para es-
tabelecer os direitos humanos, precisamos, aqui, somente de uma definicao
“nominal’; isto &, ndo exaustiva, e que se limite a indicar o sentido mais ade-
quado para definir os direitos culturais. Podemos definir a cultura enquanto
atividade geral ou aplicada a um setor (a cultura de...) e uma cultura enquan-
to meio composto, constituido por uma diversidade de referéncias culturais
mais ou menos combinadas em um espaco e em uma duracao dificeis de cir-
cunscrever. Trés caracteristicas especificam a nocao de cultura utilizada aqui.
a. Um sentido amplo. A definicao que usualmente serve de referéncia é a

da Conferéncia Mundial do México sobre as Politicas Culturais (1982),
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retomada essencialmente na Declara¢do Universal sobre a Diversidade
Cultural, de 2001:“Reafirmando que a cultura deve ser considerada como
o conjunto dos aspectos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e
afetivos que caracterizam uma sociedade ou grupo social, e que ela en-
globa, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver
em conjunto, os sistemas de valores, as tradicdes e as crencas”' Trata-se,
aqui, da cultura de um grupo ou de uma sociedade, ou seja, de um meio
cultural, de uma cultura sempre singular. A enumera¢dao dos componen-
tes desse meio é indicativa, ndo exaustiva.

b. Um sentido bdsico. As referéncias culturais constituem a fonte de toda
identificacdo, pessoal e comum. Assim, queremos evitar as enumeracoes
do tipo“artistico, linguistico, religioso... e cultural’, o que transforma o cul-
tural em um remanescente. Uma atividade é cultural desde que, nao se
reduzindo a uma producao, ela seja“portadora de identidades, de valores
e de sentido”. Por exemplo, a dimensao cultural do direito ao trabalho de-
signa seu valor de liberdade e de criacdo. E assim que o esclarecimento da
dimensdo cultural de cada direito humano reforca a compreensao de sua
profundidade, de sua ligacdao com a dignidade e de sua indivisibilidade.

¢. Um sentido personalista. Se a definicdo do México tem a vantagem de pro-
por um sentido amplo, ela conserva um defeito essencial: ela ndo menciona
o individuo, criador de cultura, e ndo apresenta uma cultura como um re-
sultado relativo de acdes compostas. Considerar as culturas como grandes
conjuntos comparaveis € 0 mesmo que expor-se ao logro dos coletivos
fechados e dos amalgamas, e a deixar em siléncio as liberdades e criativida-
des tanto individuais quanto coletivas, bem como as grandes contradi¢oes
gue sao a vida de qualquer pessoa e de qualquer comunidade cultural.2 A
definicdo proposta na Declaracdo também remete a pessoa e o grupo ao
centro; assim, ela pode ser, ao mesmo tempo, ampla e operacional.?

2.3. O termo “cultura” ndo tem consisténcia suficiente para designar uma uni-
dade socioldgica ou histérica; no nivel individual, como no nivel coletivo, ele
pode apenas significar um momento provisério em um processo de identi-

' pupc, 42 considerando. A definicdo do México comecava por: “em seu sentido mais amplo, a cultura
pode, hoje, ser considerada..”; ela mencionava, por outro lado, “os direitos fundamentais do ser
humano’, expressao substituida aqui por “as maneiras de viver em conjunto’, Conferéncia Mundial
sobre as Politicas Culturais, relatorio final (Paris: unesco, clt/md/1, nov. 1982).

2 Uma critica semelhante encontra-se no Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Humano,
2004, La Liberté culturelle dans un monde diversifié, op. cit, pp. 2 ss. [Disponivel em lingua
portuguesa em: <http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-Globais.
aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHGlobais>.]

3Ver coesc, Observacao Geral 21, §13, que procede a mesma abordagem sobre esse ponto.

46  AFIRMAR 0S DIREITOS CULTURAIS

ficacdo jamais concluido: um meio composto, em parte aleatério, de obras
e costumes portadores de saberes cuja coeréncia é mais ou menos bem-
-sucedida, sempre em decomposicdo e recomposicao. Por conseguinte, uma
cultura ndo designa um conjunto de “aspectos distintivos” de um grupo ou
de um individuo, conforme a expressao empregada na definicdo do México,
mas sim um conjunto de resultados provisérios de suas acdes, que, certa-
mente, inscreve-se em uma histoéria e condiciona as maneiras presentes de
agir, mas nao as determina, salvo se seus direitos sao ridicularizados. Entre-
tanto, o carater mal delimitado de uma cultura, designando na realidade um
meio cultural, ndo impede que esse meio seja mais ou menos rico em obras
(valores, crencgas, convicgoes, linguas, saberes e artes, tradicoes, instituicoes
e modos de vida) que servem como referéncias para a vida cotidiana. As re-
feréncias culturais ndo sao simples componentes que seriam acrescentados
as chamadas necessidades “primarias”: elas sao portadoras do sentido que
unifica o conjunto das atividades humanas. Uma referéncia a uma obra é a
maneira como uma pessoa, individualmente ou em grupo, se apropria dessa
obra, como um dos recursos a partir dos quais ela constitui sua identidade.

Letra b. “Identidade cultural”

2.4. A identidade cultural é o objeto comum — ou a substdncia comum — de
todos os direitos culturais. Ela deve ser entendida ndo como uma barreira,
mas como um local de comunicacao e de abertura, no cerne da dignidade
humana. A identidade é prépria do sujeito, ela lhe pertence. Seu nao res-
peito é uma violacao da integridade do ser humano e torna impossivel o
exercicio efetivo de outros direitos humanos. Esse objeto comum aos direi-
tos culturais justifica seu cardter fundamental dentre os direitos humanos.
O individuo nao esta isolado, nem esta ao lado de outro; ele é um né e um
tecelao do tecido social, sua identidade é seu lugar e seu meio de desenvolvi-
mento pessoal e de comunicacdo com os outros. Nesse sentido, a identidade
é um “n6 de capacidades” que permite ao sujeito lancar mao dos recursos
culturais, apropriar-se deles e tornd-los suas proprias referéncias culturais; ele
também pode contribuir para a valorizacao desses recursos. O individuo que
exerce livremente sua capacidade de identificacdo também é um fator de
identificacdo para os outros e para a sociedade: ele contribui para o reconhe-
cimento dos agentes sociais e de suas responsabilidades culturais.

A identidade é cultural, pois é o resultado de um trabalho permanente
de pesquisa de sentido e de comunicag¢ado. O gozo dos direitos, liberdades
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e responsabilidades culturais significa que esse processo deve poder ser
assumido livremente por todos na diversidade de referéncias, e ndo serim-
posto por alguma determinacdo coletiva.

2.5. A identificacdo é um processo de escolha complexo e permanente,
que, tocando o mais profundo da intimidade da pessoa e de sua historia,
bem como aquela das comunidades a que a pessoa se refere, nao é um ato
trivial que consistiria em simplesmente escolher referéncias em um super-
mercado da cultura. Pode-se analisar esse processo de multiplas maneiras,
especialmente segundo quatro oposicoes dialéticas.

a. Universal — particular. O processo de identificacdo é feito ndo somente
como referéncia a valores particulares, mas também universais. Se se afir-
ma a identidade como um direito a diferenca, sem indicar a outra face,
a semelhanca, ndo se compreende mais a dimensao universal da iden-
tidade: a capacidade de se reconhecer livremente ligado a outrem, com
referéncias comuns a toda a condicao humana.

Aidentidade é singular, realizando o universal de maneira particular.

b. Unidade — diversidade. A identidade designa uma unidade (um ser) que
se constitui a partir de um plural, por um movimento de vaivém, de inte-
gracdo, mas também de rejeicdo. Em oposicdo a concepgdes uniformes
e fragmentadas, a combinacao de diversificacdo e coesdo permite, pelo
contrario, tracar um tecido social diversificado e livre, ao mesmo tempo
sendo solido, pois uma identificacdo é uma criacdo de vinculos.

Aidentidade é rica, integrando uma grande diversidade.

. Pessoa — comunidades. A identidade é a interface entre o pessoal e o co-
munitdrio. A pessoa nao esta isolada; sua individualidade mais original se
exprime na medida em que ela se situa “em face” de outrem (quem quer
que seja, individuo ou comunidade); ela se desenvolve em referéncia a
diversos grupos e comunidades.

A identidade é apropriada e aberta, vivida como livre pluriparticipacao em
comunidades diversas.

d. Passado (obras) — futuro (projetos). A identidade é o que permite que as
pessoas se construam apoiando-se no que ja esta constituido, nas obras
ja existentes. Assim, a identidade cultural é fruto de um processo perma-
nente de referéncia a obras, de um lado, de criacao e interpretacao dessas

obras, do outro.
Aidentidade é um processo permanente de escolhas e vinculos.

48  AFIRMAR 0S DIREITOS CULTURAIS

2.6. Individualmente ou em grupo. A identidade cultural diz respeito tanto a
pessoas quanto a comunidades variadas, mas isso nao significa que os di-
reitos reconhecidos na Declaracdo sejam individuais e coletivos ao mesmo
nivel. Os autores travaram muitas discussdes sobre a questao dos direitos
culturais individuais e coletivos, mas chegaram a conclusao de que “toda
pessoa, individualmente ou em grupo”™ significa uma dupla afirmacao.

+ O sujeito é a pessoa incondicionalmente, mas para realizar seus direitos
ela pode reivindicar sua participacdao em uma ou mais comunidades, gru-
pos ou coletivos instituidos.

« Uma comunidade pode ser um espaco precioso, até mesmo necessario,
para o exercicio dos direitos, liberdades e responsabilidades e merece
protecao. A implementacao dos direitos do individuo implica a realizacao
de determinados direitos coletivos, mas a legitimidade destes deve estar
condicionada ao respeito e ao prosseguimento da implementagao dos
direitos da pessoa (art. 4°).

Os dois termos da expressao “individualmente ou em grupo” sdo, por-
tanto, igualmente importantes, embora assimétricos. Se os direitos fossem
indiferentemente individuais e coletivos, haveria o risco de as coletivida-
des se afirmarem em detrimento dos direitos e das liberdades individuais.
A assimetria significa que as pessoas e as comunidades se desenvolvem
mutuamente, mas em niveis diferentes. As liberdades culturais se exercem
individual ou coletivamente dentro de grupos ou em face deles. As comu-
nidades que compdem o tecido social sdo essenciais para a realizacdo dos
direitos culturais, mas, do ponto de vista dos direitos humanos, o exercicio,
por elas, dos direitos coletivos sé é legitimo quando visa, e respeita, a reali-
zacao dos direitos de todas as pessoas.

Se essa relacdo pessoa/comunidade pode ser verificada para todos os
direitos humanos, os direitos culturais, enquanto direitos de participar dos
recursos culturais comuns, a explicitam e a valorizam.

4 A expressdo é inspirada pela pupH, art. 17, sobre o direito a propriedade: “Todo ser humano, tanto isola-
damente quanto em uma coletividade, tem direito a propriedade”. A expressao “individualmente ou
em comum”também é utilizada para o direito a liberdade de expresséo, de consciéncia e de religiao,
piDcp, art. 18; o art. 27 do mesmo Pacto enuncia que “as pessoas que pertencem a essas minorias nao
podem ser privadas do direito de ter, em comum com os outros membros de seu grupo, sua propria
vida cultural, de praticar e professar sua prépria religido, ou de empregar sua prépria lingua”

> Nesse ponto, o cpesc, Observagao Geral 21, §9, considerou que “os direitos culturais podem ser exerci-
dos por uma pessoa a) enquanto um individuo, b) em associagao com outros ou c) dentro de uma
comunidade ou de um grupo”
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Letra c. “Comunidade cultural”

2.7. A primazia do direito da pessoa nao nega que toda pessoa tenha a
necessidade de se desenvolver e que a possibilidade para ela de exercer
suas liberdades, direitos e responsabilidades culturais sdo condicionadas
por um “dom de cultura” — referéncias culturais apropriadas e transmitidas
gracas, especialmente, as comunidades. O exercicio dos direitos culturais
implica a consideracao e o respeito as comunidades culturais como locais
de interacao, de criagao, de critica e de transmissao de saberes.®

2.8. A expressao “comunidades culturais” designa corpos sociais de natu-
rezas extremamente diversas que sao mais do que associacoes de carater
cultural. Com demasiada frequéncia existe um vazio politico entre as sim-
ples associacdes e as comunidades reduzidas a uma dimensdo étnica.
Trata-se de designar as diversas comunidades cuja fungao principal é serem
detentoras e criadoras de cultura e cuja trama constitui a riqueza cultural
das sociedades civis e dos povos.” Enquanto cultural, uma comunidade é
portadora de sentido: ela é construida, plural, evolutiva, relativa as pessoas
que se reconhecem nela e hospitaleira para as pessoas que se interessam
por ela. Essa relatividade ndo é seu ponto fraco, ela é a condicdo de sua ex-
trema importancia no tecido social. Uma comunidade é uma obra provisdria
nas maos de pessoas presentes, um patrimonio vivo que pode ser transmi-
tido, algumas vezes por numerosas geragoes.

2.9. As referéncias culturais que as pessoas consideram como seu bem
comum também tém a funcdo de identificadoras dessa comunidade. O
identificador, portanto, ndo é um marcador portado pelas pessoas, sao as
préprias pessoas, pelo contrdrio, que identificam um objeto apropriado.
Essas referéncias podem abarcar, por exemplo, uma lingua, um territério
ou habitat (comunidade local, regional, nacional), uma religidao ou visao de
mundo (Weltanschaung), um saber incluindo uma abordagem especifica
da natureza e/ou da sociedade, uma pratica incluindo um modo de vida
(comunidade de pensamento, de vida, comunidade profissional). Esta-se

¢ lbid., §74: “As comunidades e as associa¢des culturais desempenham um papel fundamental na pro-
mocéo do direito de todos de participar da vida cultural nos niveis local e nacional, cooperando
especialmente com os Estados participantes na execucao das obrigacdes que lhes incumbem em
virtude do §1 ado art. 15"

7 pUDH, art. 27: “Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade”. O
entendimento frequente é que se trata da comunidade nacional, mas uma interpretacdo mais geral
é hoje largamente aceita.
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em presenca de um continuo que vai da comunidade cultural forte (varios
fatores determinantes interferem para qualificar uma identidade cultural
muito abrangente para a personalidade) até a comunidade cultural muito
parcial para a personalidade, que deixa mais lugar para referéncias a outras
comunidades. Mais ou menos abrangente, uma comunidade cultural sé
respeita os direitos culturais se ela permite a interferéncia, isto é, a referén-
cia a comunidades cruzadas (art. 4°).

Enfim, uma vez que a identificacdo é considerada aqui como um
processo que estd ligado a vontade de seus membros, a ponderacdo dos
identificadores pode variar segundo o tempo, as situacdes geograficas e
as pessoas. Essa flutuacao e essa liberdade de interpretacao e de adapta-
¢ao nao contradizem a continuidade de um legado e de uma tradicao; pelo
contrario, elas sdo a condicdo de sua vitalidade e de sua humanidade.

2.10. Os critérios que permitem definir uma comunidade cultural em um
espaco respeitador dos direitos culturais podem ser descritos da seguinte
maneira:

a. Um conjunto comum de referéncias. As referéncias culturais que as pesso-
as reconhecem ter em comum contribuem para sua identidade cultural. O
fato de a identidade apoiar-se em muiltiplas referéncias ndo exclui, de modo
algum, a possibilidade que tem cada um de se referir a varias comunidades
ao mesmo tempo (familiar, profissional, religiosa, artistica...) (art. 49).

b. Um patriménio. Uma comunidade comporta um aspecto “objetivo”, iden-
tificdvel em um espaco publico: ela ndo depende apenas da decisdo
voluntaria atual daqueles que se referem a ela, mas implica uma parcela
de anterioridade e de tradicdo. As referéncias culturais compdem o pa-
triménio de uma pessoa, bem como de uma comunidade;® elas estao
relacionadas a uma légica patrimonial, isso significa que elas tém uma
duracdo e uma consisténcia que, sem estar ao abrigo da critica livre, im-
plicam um comeco de conhecimento e de consideracao.

c. Um patriménio declarado. Se a comunidade nao depende exclusivamen-
te da decisao voluntéria daqueles que se referem a ela, a vontade dos
membros de preservar e de desenvolver essas “referéncias componentes
de uma identidade cultural comum’, eventualmente através de geracdes,

8Ver a Convengao Quadro Relativa ao Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade, chamada Convencéao
de Faro, adotada pelo Conselho da Europa em 27 de outubro de 2005 e de cuja redacdo partici-
param varios membros do nosso grupo. La encontra-se a seguinte definicdo: “Uma comunidade
patrimonial é composta por pessoas que valorizam determinados aspectos do patriménio cultural,
que desejam, através da iniciativa publica, manter e transmitir as geracdes futuras” (art. 22 alinea b).
Também se pode falar de “comunidade epistémica”.
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é essencial para a constru¢do de uma comunidade e lhes permite exer-
cer em comum sua subjetividade.” Uma comunidade declara explicita ou
implicitamente (por sua acao) o patriménio cultural que ela reconhece
como fonte necessaria de sua identificacdo e que ela pretende preservar
e desenvolver; uma comunidade é reconhecida por seu compromisso a
favor de valores nitidos, é o que faz com que ela emerja da confusdao ao
identificar uma subjetividade e uma responsabilidade comuns (definicao
dos valores, das estruturas, dos membros, bem como de seus direitos e
deveres).

2.11.Uma comunidade nao é definida nem por uma caracteristica dominan-
te que seria atribuida a seus membros, nem por uma situacao majoritaria
ou minoritaria, mas sim pelo bem comum — um conjunto de referéncias
comuns — de que compartilham aqueles que se reconhecem nela. Perma-
nece o fato de que a situacdo minoritaria acentua os riscos de violacoes e
as dificuldades, para as pessoas afetadas, de disporem da capacidade ne-
cessaria para a realizacao de seus direitos. A situacdo minoritaria tem uma
influéncia sobre o respeito aos direitos culturais na medida em que ela in-
duz a uma discriminacdo, a uma situacao de comunidade minorada. Essa
discriminacao pode atingir também comunidades que sao majoritarias por
seu numero, mas afastadas de cargos de responsabilidade e dos meios de
acesso aos recursos culturais.

2.12. Adificuldade consiste em estabelecer a definicdo respeitando de novo
dois polos, que correspondem a essa amplitude de um sujeito, a0 mesmo
tempo individual e em relacdo com obras que constituem o bem comum
de grupos. Em outras palavras, uma comunidade se define por caracteristicas
ao mesmo tempo subjetivas e objetivas.

« Insistindo apenas nestas uUltimas, encontram-se comunidades culturais
fechadas (com referéncias exclusivas), que se desenvolvem em detrimen-
to das liberdades individuais.

« Insistindo, ao contrario, essencialmente na liberdade de aderir ou ndo a
uma comunidade, caracteristica subjetiva, ignora-se os dados reais: uma
comunidade nao é apenas uma associacao, ela é constituida por um pa-
trimoénio cultural, uma tradicdo conservada e desenvolvida.

2 Entenda-se por “subjetivo’, na continuacdo do texto, o que se refere ao sujeito do direito, e por “subje-
tividade”, a qualidade de ser sujeito.
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2.13. Faz-se do pluralismo a condicdo de toda cultura democratica; estd
certo, mas nao é suficiente. Uma sociedade nao pode ser exclusivamente
plural e contentar-se com uma coexisténcia pacifica, é preciso que, para-
lelamente, ela identifique os principios que organizam essa pluralidade
como uma riqueza interativa. Um grande nimero de polos de autoridade,
cuja autonomia seja reconhecida, permite aumentar e variar as possibili-
dades de identificacdo e de liberdade de pessoas e de comunidades. Cada
um desses poderes exerce sua autonomia, nao para despedacar a socieda-
de enquanto comunidades separadas, mas, pelo contrario, para contribuir
eficazmente para a coesao do espaco publico: plural e interativo. As comu-
nidades culturais, por sua funcao e pelo fato de elas ndo serem justapostas,
mas sim interativas e parcialmente sobreponiveis, sdo fatores essenciais do
vinculo social de proximidade em todas as escalas da governanca politica.

2.14. Um povo é também uma malha de comunidades culturais. Sem o
reconhecimento desses agentes culturais, a nocdo de povo fica arbitra-
riamente maledvel, massa uniforme a ser dominada, ou fragmentacdo de
grupos justapostos. Sem o reconhecimento da importancia desses agentes
culturais no espaco publico, os direitos humanos permanecem abstratos e
sua indivisibilidade é ininteligivel.
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ARTIGO 3°
(IDENTIDADE E PATRIMONIO CULTURAIS)

Toda pessoa, individualmente ou em grupo, tem o direito:

a. de escolher e de ver respeitada sua identidade cultural na diversidade de seus
modos de expressdo; este direito é exercido principalmente na conexéo das li-
berdades de pensamento, de consciéncia, de religidio, de opinido e de expresséo;

b. de conhecer e de ver respeitada sua prépria cultura, bem como as culturas
que, em suas diversidades, constituem o patriménio comum da humanidade;
isso implica especialmente o direito ao conhecimento dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais, valores essenciais desse patriménio;

c. de ter acesso, especialmente pelo exercicio dos direitos a educacdo e a infor-
macgdo, aos patriménios culturais que constituem a expressao de diferentes
culturas, bem como dos recursos para as geragoes presentes e futuras.

OBJETO DOS DIREITOS

3.1. A escolha e o respeito

aa sua identidade é um direito pessoal, mas sendo as referéncias comuns
a numerosas pessoas, o exercicio “individualmente ou em grupo” (2.6) des-
se direito implica o conhecimento e a protecao de obras sem as quais o
processo permanente de identificacao é impossivel. Cabe ao sujeito decidir
quais sdo as referéncias que ele julga necessarias, mas isso ndo exclui que
ele tenha necessidade do reconhecimento e do apoio de pessoas e de ins-
tituicdes que Ilhe deem acesso as obras e lhe mostrem as dificuldades de
interpretacao.

3.2. Esse artigo contém trés direitos que sao como trés vertentes da defini-
¢ao geral dos direitos culturais apresentada acima: (a) a escolha e o respeito
a sua identidade é o direito de base que ndo pode ser exercido sem: (b) o
conhecimento e o respeito a sua cultura e a outras culturas, e sem: (c) o
acesso ao patrimonio. Os direitos culturais contidos nos arts. 4° e seguintes
sao a extensao necessdria dessas primeiras disposicoes.
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Letra a. Escolha e respeito a sua identidade cultural

3.3. Esse direito é colocado em primeiro lugar, pois ele exprime o objeto
comum fundamental a todos os direitos culturais. E a liberdade de cada
um para escolher (e ver respeitadas essas escolhas) suas referéncias cultu-
rais, como outros tantos recursos, para construir sua identidade ao longo
de toda a vida e de expressa-la livremente. As referéncias nao sao simples
modelos a imitar, mas, antes, saberes incorporados por pessoas, patri-
monios vivos, contendo valores as vezes opostos e que demandam uma
interpretacdo e uma apropriacao. E esse espaco de discussdo inerente a todo
patrimdnio que constitui o principal recurso para uma identificagéo livre. Toda
pessoa deve ter condicdes de se situar em relacao as oposicoes inerentes
a condicao humana, descritas sob a definicdo de identidade cultural (2.5).

3.4. O direito de escolher e de ver sua identidade cultural ser respeitada,
que nao é formulado como tal nos instrumentos internacionais, encontra-
-se protegido por varios direitos e liberdades bem conhecidos no direito
internacional: trata-se, em especial, da liberdade de pensamento, de cons-
ciéncia, de religidao, que compreende o direito de mudar de religido,!
liberdades de opinido e de expressao, do direito de participar da vida
cultural,> mas também do direito de nao sofrer discriminacao e do direi-
to ao respeito a vida privada. Esses direitos e liberdades constituem uma
“conexao de liberdades” (7.3), pois estao ligados por seu objeto comum,
que estd vinculado, de fato, ao cultural: a livre procura pelo saber e a livre
determinacao da relacdo com o mundo.

3.5. O direito de escolha e de ter sua identidade cultural respeitada nao
pode ser assegurado sem o desenvolvimento mutuo dessas liberdades do
“foro interno’, as que vém do sujeito (pensamento, consciéncia, religido e
conviccao, opinido, vida privada), e do “foro externo’, as que as alimentam
e permitem a comunicacdo: as liberdades de expressao (art. 39), de associa-
cao (art. 4°), de formacao (art. 69), de informacao (art. 7°) e de participacdo
politica (art. 89). E pela participacdo regular de todos os portadores de sa-

' pupH, art. 18. Ver também Comité dos Direitos Humanos, Observacao Geral 22 (1993), sobre a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religido, §5. Essa liberdade compreende igualmente a de ndo
ter religido e a de determinar o que constitui uma religido. A liberdade religiosa nao se restringe
as “religides oficiais”; os povos autéctones comprovam essa liberdade essencial para a coeréncia
dinamica de sua percep¢ao do mundo.

2 Assim, em sua Observacdo Geral 21, o cpesc considera que o direito de escolher a identidade cultural
decorre do direito de participar da vida cultural; §49 a.

56  AFIRMAR OS DIREITOS CULTURAIS

beres e de objetivos variados nos espacos publicos contraditérios que a
cultura democratica, cultura de paz, se consolida e se desenvolve.

3.6. O principio da nao discriminacdo, como indicado anteriormente, da
toda amplitude aos direitos culturais, e é de especial importancia quando
se aborda o direito que toda pessoa tem de escolher e de ver respeitar sua
identidade cultural. Obrigando a considerar todas as culturas como dignas
do mesmo respeito, o principio da nao discriminag¢dao nao requer uma abor-
dagem as cegas das especificidades culturais, mas, pelo contrario, envolve
o respeito a diversidade cultural e a liberdade de escolha de referéncias cul-
turais (1.5 e 1.6). A diversidade cultural é uma aposta, ao mesmo tempo,
prépria do sujeito (ele pode escolher referéncias diversas e muda-las) e da
sociedade em seu conjunto. A diversidade nao é apenas tolerada, ou igno-
rada, ela é um valor a ser protegido, fonte de riqueza.

Letra b. Conhecimento e respeito as culturas

3.7. Enquanto a letra a refere-se a levar em conta a liberdade de escolha em

matéria identitaria, a letra b refere-se a protecdo de obras, sem a qual é abs-

trata a liberdade de usa-las como referéncia. A livre escolha das referéncias
culturais implica uma capacidade de acesso que pressupde uma dupla con-
dicao:

« do lado do sujeito: a capacidade de ter acesso implica especialmente a
educacdo e a informacao (arts. 62 e 79): condi¢do subjetiva do exercicio das
liberdades;

« dolado do objeto: o respeito e a protecao das referéncias culturais contra a
destruicdo e a falsificacdo, cujo resultado é um desprezo pelo outro, uma
perda de diversidade cultural, do saber e da compreensao das referéncias
(por exemplo, quando se falsificam as fontes histéricas): condicédo objetiva
do exercicio das liberdades.

3.8. De maneira geral, os direitos culturais garantem que qualquer pes-
soa, individualmente ou em grupo, possa desenvolver suas capacidades
de identificacdo, de comunicacao e de criacao. Esses direitos protegem a
capacidade do sujeito de se ligar aos outros gragas aos saberes contidos nas
obras (coisas e instituicbes) dentro das comunidades onde ele evolui. Eles pro-
tegem sua capacidade de empregar as obras como outros tantos recursos
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indispensaveis para seu desenvolvimento.? Por exemplo, o direito de se
expressar na lingua que escolher permite um acesso essencial a uma capa-
cidade de pensamento e de comunicacao que se abre para outros direitos.
E por isso que a implantacdo dos direitos culturais e a consideracio pela
dimensdo cultural dos outros direitos humanos produzem um “efeito de-
tonador” indispensavel para a efetividade do conjunto: eles garantem ao
sujeito o acesso adequado aos recursos que sao necessarios para o exerci-
cio de todos os seus direitos humanos.

3.9. Se um meio cultural sempre deve ser considerado como um conjunto
composto em movimento com suas historias e seus locais (2.3), o fato é que
ele pode apresentar uma coeréncia ou uma dindmica maior ou menor. A
coeréncia, por si so, ndo basta para definir uma riqueza: um meio cultural
parece mais ou menos rico se ele permitir uma valorizacdo mutua das refe-
réncias por uma sinergia dos agentes, uma variedade e uma qualidade das
inter-relagcdes internas e externas. A riqueza se traduz especialmente por
uma grande capacidade de adaptacao.

3.10. O direito de conhecer e ver respeitada sua propria cultura implica co-
nhecer a dinamica prépria de cada meio cultural e conjunto de referéncias.
Nao se trata de respeitar “uma cultura’, como se ela constituisse um todo
homogéneo, mas de observar, de reconhecer e de respeitar, inclusive criti-
cando-os, cada meio e cada referéncia/conjunto de referéncias. Como uma
lingua implica um nucleo gramatical e léxico, uma ciéncia, um modo de
demonstracao, toda referéncia cultural implica uma disciplina que organiza
seus espacos de interpretacao.

3.11. O respeito a sua prépria cultura é inseparavel do respeito a outras cul-
turas que formam o “patrimoénio comum da humanidade”* O respeito as
culturas nao implica a ideia de uma igualdade das culturas que acarretaria
um dever de respeitar todas as praticas culturais, especialmente praticas
contrarias aos direitos humanos (1.10). O que deve ser respeitado é a“igual
dignidade das culturas’, de acordo com o potencial contido nelas.> O reco-

3Ver, ainda, coesc, Observacao Geral 21, que faz referéncia ao direito “de ter acesso a seu proprio patrimoénio
cultural e linguistico, bem como aos patriménios culturais e linguisticos de outras culturas”; §49 d.

4 Declaragdo do México sobre as Politicas Culturais (Cidade do México: Conferéncia Mundial sobre Politi-
cas Culturais, 26 jul.-6 ago. 1982); pupc, art. 12

5 Ibid., §9:“E preciso reconhecer a igualdade em dignidade de todas as culturas e o direito de cada povo
e de cada comunidade cultural de afirmar, de preservar e de ver respeitada sua identidade cultural”.
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nhecimento da igual dignidade das culturas baseia-se na conviccao de que
cada cultura pode apreender o universal e descobri-lo de maneira original.®

3.12. O respeito ndo impede a critica. O direito ao respeito e ao conheci-
mento de sua cultura e das outras culturas deve ser compreendido tendo
em mente que:

« as culturas sdo conjuntos compostos e moéveis;

- as dinamicas internas das referéncias culturais devem ser procuradas,
compreendidas e tornadas acessiveis;

« essa pesquisa, assim como a determinacao das referéncias comuns,
pode levar a debates e conflitos de interpretacdo que, embora as ve-
zes penosos, sao frequentemente benéficos, até mesmo necessarios.
Pode-se compreender melhor, entdo, que a questao do direito ao res-
peito e ao conhecimento de sua prépria cultura e das outras culturas
implica o exercicio das liberdades de opiniao, expressao, informacao,
de consciéncia e de religido, e leva a procura de um equilibrio entre a
compreenséo e a critica das referéncias culturais, que podem ser englo-
badas sob a nocao de “respeito critico”, utilizado ao longo de todo este
comentario (3.23 e 3.28).

3.13. E também por isso que o conhecimento dos direitos humanos, “valo-
res essenciais desse patrimoénio’, constitui o vinculo entre o particular e o
universal; sem esse acesso ao universal com respeito a diversidade cultural,
o didlogo intercultural ndo é possivel. Por essa razdo, o direito ao conhe-
cimento dos direitos humanos é mencionado duas vezes na Declaracao,
para garantir o respeito critico as referéncias e aos meios culturais e como
conteudo dos direitos a educacao basica (6.10).

Letra c. Acesso aos patriménios

3.14. O direito ao patriménio geralmente se desenvolve fora do campo
dos direitos humanos. Mas cada vez mais se considera que o direito ao pa-

5 O Observatério da Diversidade e dos Direitos Culturais desenvolveu um programa intitulado “Grenier
a mots” [Celeiro de palavras], que consiste em recolher, de uma grande diversidade de linguas, as
palavras principais e as frases que exprimem a dignidade humana e seus direitos. Trata-se de ex-
plorar esses diferentes capitais culturais, de comparé-los, para coletar disso uma diversidade de
entendimentos das questdes universais.
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trimonio decorre do direito de participar da vida cultural.” Os patrimonios
podem ser considerados como conjuntos de saberes portados pelas obras.
Essa expressao diz respeito a “atividades, bens e servicos culturais portado-
res de identidades, de valores e de sentidos”? A “natureza especifica” dessas
atividades, bens e servicos ndo deve ser confundida com “atividades, bens e
servicos especificos”. Logicamente, as atividades, bens e servicos menciona-
dos correspondem ao sentido amplo da cultura, tal como ele é retomado nos
dois instrumentos da unesco (pupc e cprpec). Todas as formas de atividade que
impliquem a valorizacdo de um saber “portador de identidades, de valores e
de sentidos” devem ser, assim, levadas em conta, quer se trate de saber ser,
fazer, criar, transmitir ou saber fazer saber. A abordagem baseada nos direitos
culturais obriga a considerar as dimensdes especificamente culturais e a ndo
se limitar as obras e expressdes especificamente culturais (5.12 e 10.7).°

3.15. Um patriménio cultural apropriado pelas pessoas é um conjunto de
recursos para ser mantido e valorizado, permitindo uma “ponte temporal”
entre as geracdes passadas e futuras. E por isso que ele pode ser definido
como “capital cultural” visto que ele significa um conjunto de saberes com-
plementares, recursos para o sujeito.

3.16. O direito ao patriménio é colocado aqui com o direito a identidade,
pois ele é um dos primeiros sustentaculos deste. As violacdes desse direi-
to constituem outros tantos impedimentos ou destruicdes do acesso aos
recursos culturais. A destruicao de maneira irremediavel de partes significa-
tivas de um patrimonio cultural € uma das maneiras mais comuns de atacar

7Ver, especialmente, coesc, Observacdo Geral 21, §49 d em particular. Ver também a Convencgao de Faro,
art. 12 “As Partes na presente Convencao acordam em: a) reconhecer que o direito ao patriménio
cultural é inerente ao direito de participar da vida cultural, tal como definido na Declaracéo Univer-
sal dos Direitos Humanos".

8Segundo a expressao da pupc, art. 8% retomada pela cppdec, 18 considerando: “considerando que as ati-
vidades, bens e servicos culturais tém dupla natureza, econémica e cultural, porque séo portadores
de identidades, de valores e de sentidos, e que, portanto, eles ndo devem ser tratados como tendo
unicamente valor comercial’, bem como que o objetivo (art. 19 g) que é “de reconhecer a natureza
especifica das atividades, bens e servicos culturais enquanto portadores de identidade, de valores
e de sentidos”.

?Isso significa interpretar a Convencéo (cpppec) a luz da Declaracdo (pubc), mais explicita no que concer-
ne aos direitos culturais. Para a interpretacdo em sentido amplo do campo cultural, ver também a
Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (cp1):“O ‘patriménio cultural imaterial;
tal como é definido no §1 supra, manifesta-se especialmente nos seguintes campos: (a) as tradi¢des
e expressdes orais, incluindo a lingua como vetor do patriménio cultural imaterial; (b) as artes do
espetdaculo; (c) as praticas sociais, rituais e acontecimentos festivos; (d) os conhecimentos e praticas
referentes a natureza e ao universo; (e) as habilidades ligadas ao artesanato tradicional”.
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a identidade das pessoas e de suas comunidades. E uma causa direta de
humilhacao, acarretando alienagao ou violéncia.

3.17. O partilhamento e o desenvolvimento em comum de valores culturais
implica o direito de participar das memorias coletivas, do conhecimento e da
interpretacao de sua histéria. O direito a memoria é componente do direito
ao patrimonio. Uma memoria, com seus lugares, seus escritos, seus costu-
mes e instituicoes, é guardada, mantida, transmitida por uma comunidade.
Se esse nado for mais o caso, quando os “herdeiros” ja estiverem mortos faz
tempo, essa memoria é conservada na medida em que é avaliada como par-
te do patriménio da humanidade, isto é, da “comunidade humana” em seu
conjunto, com a possibilidade de que todos, um dia, possam usa-la como
referéncia. Estdo na lembranca as memarias de dor, os locais de genocidio,
da escravidao, mas também das lutas operarias e as memorias de todas as
testemunhas da liberdade. Os ataques deliberados a esses patrimonios, in-
clusive a destruicao dos locais de memoria, sao violagdes diretas dos direitos
culturais, pois eles humilham e privam as pessoas, de modo definitivo, de
um recurso essencial. Eles as atingem néo s6 a titulo individual, mas tam-
bém em sua capacidade de filiacao e de transmiss&o. E um orgulho inerente
a dignidade humana honrar aquelas e aqueles que criaram e conservaram
os valores presentes, o “dom dos mortos”, e de poder transmitir seus valores
a outros, especialmente aos mais jovens. Fato é que o direito ao respeito
critico deve sempre ser mantido em mente, assim como o fato de que toda a
humanidade pode ser depositaria, beneficiaria e responsavel pela meméria
de um povo, de uma comunidade ou de uma tradicao.

3.18. O direito ao patrimonio permite garantir o respeito e o acesso as refe-
réncias das quais o sujeito se apropria enquanto recursos necessarios para
sua identidade e sua criatividade. Sejam quais forem as categorias admi-
nistrativas de patrimonios elaboradas visando especificar sua protecao,'
um patriménio cultural constitui um conjunto de referéncias de dimensdes
multiplas, materiais e espirituais, econdmicas e sociais. A “protecao” dos

19 A distingdo entre patrimonio material e imaterial nem sempre nos parece razodvel. E préprio do cultu-
ral expressar valores espirituais a partir de elementos, de matérias, de seres vivos e de obras criadas.
Toda expressao humana supde um suporte material, a comecar pelo corpo humano. Pode-se pre-
ferir a concepcdo integrada de patrimonio, proposta na Convencdo de Faro, art. 22 “o patrimonio
cultural constitui um conjunto de recursos herdados do passado que as pessoas consideram, além
do regime de propriedade dos bens, como um reflexo e uma expressao de seus valores, crencas,
saberes e tradi¢des, em continua evolugao. Isso inclui todos os aspectos do ambiente resultante da
interacdo no tempo entre as pessoas e os lugares”.
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patrimoénios' e o direito de acesso implicam levar em consideracao essa
diversidade e essa coeréncia nas obrigagoes.

3.19. A questdo de saber se o direito ao patrimonio pode ser considera-
do como uma forma do direito a propriedade foi exaustivamente debatida
entre os redatores deste comentario. Por um lado, servir-se do direito a
propriedade para traduzir o direito ao patrimonio arrisca favorecer a ideia
segundo a qual os vinculos com os patrimonios sao, antes de tudo, vinculos
de exclusividade. Ora, aquilo de que principalmente se trata é de bens e
de patrimbénios comuns, sobre os quais podem enxertar-se os direitos, de
prioridades diversas, podendo chegar, certamente, a direitos de uso mais
ou menos exclusivos. Entretanto, abordar o direito ao patriménio enquanto
direito a propriedade é possivel desde que se entenda seu exercicio “indi-
vidual ou coletivamente’, sequndo a expressao do art. 17 da pupH, e que se
considere o objeto do direito — um patriménio — como sendo geralmente
um misto de propriedade privada e propriedade comum. O objeto apro-
priado (saberes portados pelas obras) vai de um bem pessoal ou familiar
(o patrimonio cultural pessoal herdado), passando por patriménios comu-
nitarios e nacionais, ao patriménio comum a humanidade. E verdade que o
direito a propriedade sofre de uma falta de interpretacao no conjunto indi-
visivel dos direitos humanos e, em especial, de sua reducao a propriedade
privada e exclusiva. Parece ser urgente preencher essa lacuna.

3.20. O acesso a um recurso cultural ndo é algo simples. Ele compreende,

especialmente:

« um acesso material as obras, o que néo significa forcosamente o direito de
todos de visitar um local qualquer ou de ter acesso a uma obra qualquer,
nao importa quando. Deve-se considerar especialmente a questdo da pro-
tecao das obras e a necessidade de reconhecer direitos aos patrimonios cuja
extensdo ira variar conforme seus titulares, em funcao de sua ligacao mais
ou menos estreita com a obra considerada (por exemplo, 0 acesso a um lo-
cal religioso pode ser reservado aos membros da comunidade considerada);

« uma apropriacao: o aprendizado das referéncias necessdrias para ter
acesso aos saberes portados pelas pessoas e pelas obras; é por isso que
ele esta ligado diretamente aos direitos a educacéo e a formacéo;'

" Ver cpi: “Entende-se por ‘protecao’ as medidas visando garantir a viabilidade do patriménio cultural
imaterial, inclusive a identificacdo, a documentacao, a pesquisa, a preservacao, a protegao, a pro-
mogao, a valorizagao, a transmissao, essencialmente pela educagao formal e nao formal, bem como
a revitalizacao dos diferentes aspectos desse patriménio”.

12\er especialmente coesc, Observacao Geral 21, 815 b.
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« uma participacao: a acdo de aprender a agir com esse recurso, de par-
tilha-lo e de participar de sua interpretacao e de sua transmissao, para
alcancar plenamente os processos de ligacao social que esses saberes
permitem.

O acesso é limitado pelas necessidades de protecao do préprio patrimé-
nio e pelas praticas de pessoas e comunidades que o reivindicam para
viver sua identidade.

RESPEITAR, PROTEGER, GARANTIR

3.21. Obrigagdo de observar. A obrigacao de respeitar implica, em primeiro
lugar, a de observar a diversidade dos recursos culturais de pessoas e de
instituicoes (0.13). Classicamente, a implementacao do direito ao patrimo-
nio comeca por uma obrigacdo de fazer um inventario. A consideracao de
diferentes aspectos — materiais, vivos, espirituais — precisa da instauracao
de dispositivos de observacao interativos e continuos. Observar significa,
aqui, avaliar a natureza dos recursos culturais tanto quanto sua evolucao,
os riscos de perda e as oportunidades de valorizacao.

3.22. Respeito e protec¢do da escolha. A obrigacao de respeitar permite apre-

sentar o direito sob sua forma mais “dura”:

« ninguém pode ter sua identidade denegrida conforme o principio da nao
discriminacdo, o que nao impede a critica livre;

+ ninguém pode prejudicar a livre escolha de referéncias culturais pelas
quais uma pessoa alimente e expresse sua identidade cultural nem sua
liberdade de mudar suas escolhas e de estabelecer prioridades; as limita-
¢Oes s6 podem intervir nos modos de expressao.

3.23. Respeito e protec¢do das referéncias. Esse direito ao respeito e a prote-

cdo se estende as proprias referéncias e aos patrimonios. Pois as liberdades

de escolha implicam que sejam respeitadas e protegidas as possibilidades

de escolha. Pode constituir uma violacao dos direitos culturais o fato de:

- fazer desaparecer ou deixar que desapareca um patrimonio sem um de-
bate democratico envolvendo todas as partes interessadas;

« prejudicar arbitrariamente uma referéncia ou um conjunto de referéncias
culturais: respeito nao significa abstencao de qualquer critica, pelo con-
trario, mas nao se pode admitir alteragdes pela vontade de prejudicar, ou
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deixar perecer por negligéncia grave, um patrimonio e os valores que ele
representa para um grupo de pessoas. Nao se trata mais, entao, de uma
critica, mas de um ataque cujo resultado seria ignorar e desprezar o ou-
tro, bem como uma perda patrimonial. Medidas impeditivas podem as
vezes ser legitimas e necessarias quando esses ataques se traduzem por
um apelo ao 6dio entre comunidades, que constitui uma incitacdo a dis-
criminacao, a hostilidade ou a violéncia." Entretanto, a protecdo ordinaria
das referéncias é feita, antes de tudo, pelo debate e pelo exercicio do con-
junto das liberdades e especialmente no que diz respeito a liberdade de
informacao, gracas ao exercicio do direito de resposta (art. 79).

3.24. Pode-se distinguir:

« as proibicdes que garantem o exercicio das liberdades e a ndo discrimina-
¢ao de acordo com normas internacionais relativas aos direitos humanos;

+ as agdes ou os comportamentos inoportunos que devem ser desencora-
jados;

+ as acdes e os comportamentos a serem encorajados: todas as maneiras
de valorizar os saberes, de permitir sua apropriacao e a criacao.

3.25. Prote¢do daliberdade de expressdo. O respeito a diversidade cultural per-
mite afirmar que a ordem publica democratica é garantida pela aceitacao da
critica muatua e respeitosa das pessoas. Toda pessoa, toda comunidade, toda
tradicao precisa de critica para desenvolver sua propria exceléncia com res-
peito a diversidade. E por isso que as liberdades de opinido e de expressao,
as liberdades de pensamento, de consciéncia e de conviccao, e as liberdades
artistica e de participacdo na vida cultural ndao sao concorrentes umas das
outras, mas constituem, na realidade, uma Unica e mesma liberdade desdo-
brada na diversidade de suas facetas. O exercicio da liberdade de critica é o
primeiro meio de respeitar o conjunto dos direitos culturais, na medida em
que ela comporta a exigéncia de respeito pelos saberes em jogo.

3.26. As publicacdes e outros modos de expressao que nao incitam o édio
sdo protegidos pelo direito a liberdade de expressdo. Sem liberdade de
critica, mesmo sendo cdmica, caricatural, grosseira ou virulenta as ideias,
inclusive as visdes de mundo e as religides, nao ha mais liberdade de dis-
tanciamento. A interpretacao do limite de tolerancia depende, em parte,
dos meios concernentes, e precisa de uma vigilia democratica permanente.

3 Ver pipce, art. 20.
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Ela também deve levar em consideracdo as notificagdes feitas pelos érgaos
de controle regionais e internacionais sobre esse assunto.

3.27. Consequentemente, nao é possivel, por exemplo, interpretar como di-
famacao a critica em relacdo a uma religido. A difamacao é feita em relacao
as pessoas. Mas desprezar e ignorar uma tradicao religiosa nao favorece
nem o didlogo, nem as liberdades. A diversidade religiosa faz parte da di-
versidade cultural e, nesse sentido, merece protecao, inclusive encorajando
o exercicio do respeito critico.

3.28. Respeito critico. Por “respeito critico”, entenda-se que a atitude criti-
ca em relacdo a um saber, a um objeto cultural ou a uma instituicao sé é
legitima quando excluir qualquer denegrimento (o que nao exclui, como
assinalado acima, a viruléncia ou o ridiculo, ou a reapropriacao de simbo-
los, como, por exemplo, no ambito do exercicio da liberdade artistica). A
condicao do respeito aos direitos e as liberdades culturais é a considera-
¢ao das referéncias, incluindo a histéria das invencgoes e das controvérsias
que formaram as obras e suas interpretacdes. Portanto, a condicao de nao
denegrimento ndo se opde ao exercicio da critica livre, ela é, pelo contra-
rio, sua base: ela permite abrir a discussdo livre “dentro das regras da arte” da
disciplina em questdo. A propria referéncia torna-se cega e liberticida se o
espaco de interpretacao, de critica e de adaptagao nao é assegurado.

3.29. O exemplo da comunidade cientifica é significativo: uma producao
é cientifica desde que seja publicada na comunidade cientifica corres-
pondente, a fim de ficar aberta a critica de seus pares. Nenhuma tradicao
cultural, seja ela religiosa, artistica ou artesanal, esta além dessa abertura
para a critica, mas todas tém o direito ao principio do respeito. Isso nao
quer dizer que s6 os “sabios”, que dominam uma matéria especifica (como a
historia, o conhecimento das religides etc.), possam participar dos debates
e exercer sua livre critica. Isso significa que todos tém a obrigacao de ter um
minimo de boa-fé na participacao dos debates. Nessa base, niveis diversos
de obrigacdo podem ser enxertados, conforme as responsabilidades espe-
cificas que estdo em jogo (a responsabilidade do jornalista, do politico, do
cientista etc., aos quais as “regras da arte” devem ser aplicadas com tanto
mais forca).

3.30. A identificacdo de “préticas prejudiciais’, praticas contrarias aos direi-
tos humanos sob pretextos culturais, precisa de uma obrigacao de criticar,
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no sentido de interpretar, de modo a fazer uma distincdo entre essas pra-
ticas e os valores aos quais elas supostamente se referem. A anélise critica
desses valores com as pessoas e as comunidades afetadas, em um didlogo
intercultural, permite denunciar certas praticas, ao mesmo tempo que se
preservam os valores culturais considerados fundamentais pelas pessoas
que os usam como referéncia.’

3.31. Realizag¢do de condicbes que permitem o direito a identidade e aos patri-
monios culturais. A realizacao do direito ao patrimonio se define como uma
ampla apropriacdo dos valores que ele contém. A prética administrativa
mostra que certo niumero de Estados empreendeu desenvolver, por diver-
sos meios, o conhecimento do patrimdnio, ao favorecer seu livre acesso,
uso e visitacdo, procurando envolver categorias cada vez mais amplas de
publico. Mas o envolvimento do publico ndao pode limitar-se a liberdade
de acesso e a difusao. A participacdo de comunidades culturais na identi-
ficacdo, na interpretacdo e nos processos de valorizacdo surge, a0 mesmo
tempo, como um objetivo e como uma necessidade, um fim e um meio.

3.32. A extensao dos limites do “patrimdnio” a categorias cada vez mais
numerosas de bens, assim como a limitacao dos recursos dos poderes pu-
blicos, pede que o conjunto do corpo social se encarregue, se aproprie, do
patrimonio. A conservagdo do patrimoénio surge, entdo, como um projeto
coletivo conduzido em parceria, associando representantes dos trés tipos
de agentes. Esse tipo de empreendimento reveste-se de um interesse maior
nao sé pela conscientizacdo identitdria das comunidades afetadas, mas
também pela integracao social e pelo desenvolvimento de uma cultura de-
mocratica. E por isso que a identificacdo de todos os valores patrimoniais,
bem como de suas sinergias, esta na base de uma governanga democratica
(art. 99).

* Sobre o método da “contra-argumentacdo cultural’, ver as obras do Observatério. da Diversidade e
dos Direitos Culturais
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ARTIGO 4°
(REFERENCIA AS COMUNIDADES CULTURAIS)

a. Toda pessoa tem a liberdade de escolher referir-se ou ndo a uma ou mais co-
munidades culturais, sem considerar fronteiras, e de modificar essa escolha;

b. A ninguém pode ser imposta uma referéncia ou ser assimilado a uma comu-
nidade cultural contra sua vontade.

OBJETO DO DIREITO

4.1. A nocdo de comunidade é frequente e injustamente ocultada sob o
pretexto do cardter individual dos direitos humanos. O exercicio de qual-
quer um dos direitos humanos implica uma relacao social e, portanto, uma
comunidade de valores, isto €, uma comunidade cultural construida, man-
tida e desenvolvida pelas liberdades e responsabilidades de cada um. Se a
nocao de “comunidade cultural” é reservada unicamente para a descricao
de comunidades fixas e fechadas, ndo existe palavra para exprimir a rea-
lidade téo preciosa das comunidades entrecruzadas, que fazem a riqueza
cultural de um tecido social. Uma comunidade cultural, isto é, orientada
para valores que dao sentido a vida, € um meio de compartilhamento e de
hospitalidade, um espaco de abertura necessario a experiéncia da recipro-
cidade e, portanto, ao exercicio dos direitos. E preciso ndo esconder essa
dimensdo ordinaria e fundamental do direito que cada um tem de partici-
par dos espacos de trocas culturais os mais duradouros. O respeito por esse
direito esta no principio do desenvolvimento do tecido cultural.

! Esse artigo da Declaracdo é o Unico que praticamente nao foi modificado desde o projeto de 1998, pois
ele é simples e fundamental. As disputas em torno da nogao de comunidade cultural tém a ver, em
boa parte, com a dificuldade de reconhecer a no¢do de comunidade como sendo “de geometria
variavel’, segundo a definicdo do art. 29, letra c (2.7 a 2.14).

67



Letra a. Liberdade de se referir a comunidades culturais

4.2.Aliberdade de uma pessoa de se referir a diversas comunidades culturais
corresponde a sua liberdade de escolher as referéncias que ela considera
necessarias para seu processo de identificacio (art. 32 a).2 A diversidade de
referéncias culturais corresponde a grande diversidade de comunidades e
de modos de participacao. O plural“as comunidades” que uma pessoa pode
legitimamente empregar é essencial, pois é essa diversidade que constitui
0 espaco onde se misturam e se enriquecem as liberdades.

4.3. A importancia reconhecida ao direito de se referir ou ndo a uma
comunidade cultural ndo tira nada do carater insuperavel da liberdade
individual. Cada um é livre para escolher e modificar suas filiacdes e refe-
réncias culturais, de combina-las e de fazé-las evoluir de maneira a compor
e construir sua identidade cultural, em um processo sem fim e certamente
nao linear. A Declaragdo ressalta, assim, vigorosamente, que uma pessoa
pode ter uma identidade com multiplas facetas, ter, ao mesmo tempo,
uma ou mais nacionalidades e se sentir cidaddao do mundo, fazer parte,
ao mesmo tempo, de uma comunidade profissional e de uma comuni-
dade religiosa, e seguir os preceitos de uma filosofia determinada. Sua
liberdade de escolha consiste ndo somente em fazer evoluir suas filiacdes,
mas também em escolher um ou outro aspecto de sua identidade que
ela deseja destacar, qualificando ou amplificando sua importancia con-
forme as circunstancias ou os periodos. O reconhecimento das liberdades
de escolher e de priorizar uma diversidade de referéncias para viver sua
identidade é condicao indispensavel para a paz, tanto na origem quanto
no término dos conflitos.

4.4. Uma pessoa nao é um membro de uma comunidade da mesma forma
como o seria um elemento semelhante aos outros dentro de um conjunto.
Pode-se distinguir dois tipos, ou dois niveis, de referéncia:

- areferéncia simples: as pessoas tém a opcao de se referir a uma comuni-
dade, isto €, de tornar seus certos recursos culturais (valores, obras etc.)
de uma comunidade especifica para construir sua identidade, e de se re-
conhecer solidarias com a valorizacao desses recursos culturais comuns;
ninguém pode impedi-las de exprimir essa referéncia;

2 Ver coesc, Observacao Geral 21, §49 a, sobre o direito de fazer parte ou ndo de uma comunidade, que
aparece logo depois do direito de escolher sua identidade cultural. Ver também §55 a.
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« a participacao: as pessoas tém igualmente a op¢ao de serem “membros”
de uma comunidade, no sentido amplo do termo, o que, entretanto, pode
estar condicionado ao reconhecimento/aceitacdao pela comunidade afe-
tada; isso implica direitos e obriga¢des para todos.

Uma comunidade é um recurso de reciprocidade, é isso que a diferen-
ciadas simples associagdes: 0 bem comum, conjunto de referéncias comuns
de que partilham aquelas e aqueles que se reconhecem nele (2.10), é mais
do que um bem chamado de “coletivo’, o que pertence a uma coletividade;
ele implica uma reciprocidade permanente entre as pessoas.

4.5. A mencao ao fato de que essas liberdades devem ser exercidas “sem
consideracao de fronteiras” lembra o principio-chave da livre circulacao de
obras e ideias além-fronteiras, necessaria para a plena realizacao do direito a
informacao. Ela significa igualmente que as comunidades culturais ndo séo
necessariamente territorializadas ou que seus territérios de implantacao
nao correspondem necessariamente as fronteiras dos paises. As fronteiras
dos paises ndo podem assumir a forma material de edificios opacos — até
mesmo de muros — na concretizacdo do fantasma da impermeabilidade
(5.4). Quando uma comunidade cultural se encontra de um lado ou do ou-
tro de uma fronteira nacional, ou em diaspora, € preciso que seus membros
possam comunicar e circular para exercer suas liberdades culturais. Nor-
malmente uma clausula assim pode ser encontrada nos instrumentos de
protecao das minorias.?

Letra b. Néo lhe ser imposta uma referéncia

4.6. Aidentidade nao se decreta, ela se constrdi a partir de varias referéncias
e aportes, mesmo que certos tracos possam ser dominantes. O respeito a
livre escolha das referéncias as comunidades implica o respeito ao direito
de viver e de expressar, intima ou publicamente, certas referéncias.

Por conseguinte, constitui uma violagao dos direitos culturais a obri-
gacao feita a uma pessoa ou a uma comunidade de se assimilar ao grupo
dominante. As disposicoes a proibicdo da assimilacdo forcada sao relati-
vamente numerosas no direito internacional e na pratica dos 6rgdos de
controle, em particular no campo dos direitos de pessoas que pertencem

3Ver em especial ppprwm, art. 2.5.
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a minorias e a povos autdctones.* Elas protegem a vontade das pessoas de
conservarem sua filiagdo a um grupo especifico se quiserem.

Ao contrario, o fato de impor uma referéncia comunitaria a uma pes-
soa ou aum grupo constitui uma violacao dos direitos culturais. As pessoas
devem sempre ter a liberdade de se excluir de seu contexto comunitario
para se referir a uma outra comunidade ou assimilar-se a sociedade mais
ampla, conforme sua liberdade de pensamento e de consciéncia. A proi-
bicdo das castas® e da segregacao racial® é, também, uma manifestacao
desse principio. A manipulacao ou a instrumentalizacao das identidades
e referéncias culturais das populacdes, que visam a conquista e a partilha
clientelista do poder, instauram, por outro lado, l6gicas de monopoliza-
cdo e de mistura que impedem ou retardam o desenvolvimento de uma
cultura democratica.

RESPEITAR, PROTEGER, GARANTIR

4.7.Toda pessoa e toda instituicao tém a obrigacao de respeitar a liberdade
de se referir ou ndo a comunidades culturais. Uma vez que, aqui, se esta
principalmente perante as liberdades de foro interno, a liberdade de esco-
Iha de filiacdo e de referéncias raramente podera ser limitada. Entretanto,
dado que as filiacbes muitas vezes sdo “exteriorizadas”, especialmente atra-
vés da utilizacdo de uma lingua, de simbolos, de vestimentas, da expressao
de uma filosofia ou da procura de um modo de vida, algumas vezes fica difi-
cil saber o que diz respeito ao foro interno e ao foro externo. Portanto, aqui,
se tentara limitar ao maximo as liberdades do foro interno, para analisar
sob o angulo do art. 52 (participacao na vida cultural) as liberdades do foro
externo, as duas categorias estando, obviamente, intimamente ligadas.
As autoridades publicas tém especialmente a obrigacao:
« de reconhecer as referéncias comunitarias livremente escolhidas ou vivi-
das pelas pessoas, em toda a sua complexidade;
« de ndoimpor uma referéncia comunitaria a uma pessoa ou a um grupo de
pessoas, nem impor exclusivamente uma referéncia em detrimento das

“Ver especialmente popj, art. 8% Comentério do Grupo de Trabalho sobre as minorias na Declaragao das
Nagdes Unidas sobre os direitos de pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religio-
sas e linguisticas, E/cN.4/Sub.2/ac.5/2005/2, §21; cpmn, art. 52 (2); ver também a prética do Cerp, que
estima que a assimilacéo forcada constitui uma violacdo grave a Convencao que ele supervisiona.

® Especialmente Cerp, Recomendacao Geral 29 (2002) referente a discriminagao baseada na ascendéncia.

¢ Ver Cerp, Recomendacdo Geral 19 (1995) referente ao art. 32 da Convencdo, relativo a proibicao da
segregacao racial.
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outras, por exemplo quando se tratar de migrantes. Pode-se citar como
exemplos de viola¢des a proibicao, feita a uma pessoa, de mudar de re-
ligido; a mencdo obrigatdéria de pertencer a uma comunidade (étnica e/
ou religiosa) nos documentos de identidade; a utilizagdo das chamadas
estatisticas “étnicas” sem respeitar o principio da anuéncia das pessoas
afetadas e a autodeterminacao individual das filiaces; ou, ainda, a obri-
gacao feita aos migrantes de mudar de sobrenome tendo em vista sua

assimilacdo pela sociedade que o acolhe.

4.8. A obrigacao de proteger consiste em garantir o respeito desses direi-
tos e liberdades pelas préprias comunidades culturais. Os mecanismos
tradicionais de exclusao comunitaria podem ser legitimos, especialmente
no caso da falta ou do rompimento do acordo sobre os valores comuns,
mas devem respeitar certos principios, especialmente o da nao discrimi-
nacao e o da livre critica. Mais amplamente, a reivindicacao do respeito as
especificidades culturais ndo poderd ser pretexto para justificar fechamen-
tos comunitarios, filtragem de informacgoes e qualquer forma de restricao
das liberdades. Mas o fato é que o confinamento espacial de que sao viti-
mas certas comunidades culturais favorece os retrocessos identitarios e o
recurso as praticas discriminatérias. E uma cultura de responsabilidade re-
ciproca com respeito mutuo que as autoridades publicas devem proteger,
inclusive por meio de programas especiais de formacao e de informacéo.
E preciso, entretanto, agir com a maior cautela quando ha uma ingeréncia
no préprio funcionamento das comunidades, em particular no que toca a
determinacao de seus membros, o principio que deve permanecer sendo o
da autodeterminacao das comunidades culturais (art. 82).

4.9. As comunidades culturais também devem ser protegidas da reivindi-
cacao de liberdades sem contrapartidas. A liberdade de se referir a uma
comunidade ndo implica imediatamente o direito de fazer parte dela:
este pressupde um reconhecimento da reciprocidade, que é o bem dessa
comunidade, a partilha de um saber. A pessoa que entra nessa relagdo é
reconhecida ndo sé como apta ao respeito critico das referéncias comuns,
mas também como pronta a desempenhar seu papel nas responsabilidades
reciprocas. Isso em nada impede a liberdade de sair de uma comunidade,
direito ndo suscetivel a limitacdes. Mas, diversamente da liberdade de
associacao simples, a saida de um membro pode ter consequéncias signifi-
cativas, como no caso de uma familia.
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4.10. A experiéncia da reciprocidade, do dar e do receber, entre as pessoas e
entre as comunidades, favorece o desenvolvimento mutuo. Mas nem toda
reciprocidade é simétrica, e ndo deve esconder as imensas diferencas de sa-
ber que convém respeitar e valorizar para os fins de educacao e ampliacao,
por cruzamento, de informacgdes e culturas, dos universos de cada um. O
direito de participar da vida cultural das comunidades é ndao apenas a prer-
rogativa de cada um, mas também se efetua a favor da diversidade cultural
interna e dos direitos dos outros membros. A dialética pessoa/comunidade
é delicada e essencial:

« A liberdade do individuo de criticar a(s) comunidade(s) das quais participa,
sem que, por isso, a todo momento, corra o risco de ser excluido, é essencial. Isso
significa que qualquer pessoa, sem discriminacdo, especialmente a baseada
no sexo, tem o direito de participar da determinacéo das referéncias culturais
comuns; pela palavra ou pela escolha de um modo de vida, ela também pode
questionar certos valores ou tradicées culturais da ou das comunidades.

« Essa participacao, entretanto, devera inscrever-se em uma atitude critica
das referéncias culturais (3.28 ss.) que sao reivindicadas por uma comuni-
dade para desenvolver sua identidade coletiva e construir seus objetivos.
A comunidade tem o direito de definir a si mesma, de se autodeterminar
e de decidir sobre sua prépria composicao, e pode, em determinadas cir-
cunstancias e de maneira excepcional, fazer certas exclusées, desde que
respeitando as normas relativas aos direitos humanos. Mas se deve usar
da maior cautela nesse campo, sob risco de fortalecer o poder dos pode-
rosos na determinacdo das referéncias em comum. Por outro lado, com
certeza deve-se fazer uma distin¢do entre os tipos de comunidades cul-
turais: sob esse aspecto, nao se pode tratar de uma mesma maneira uma
comunidade cientifica, uma comunidade religiosa e uma comunidade
autoctone, por exemplo; e é provavel que a exclusao de certas comunida-
des (linguisticas, patrimoniais ou territoriais...) ndo podera ser feita de fato
nem ser considerada legitima aos olhos dos direitos humanos. O impacto
de uma exclusao sobre os direitos da pessoa afetada, especialmente seus
direitos culturais, deve, além disso, ser levado em consideracdo.’

7 Desse ponto, reportar-se a pratica do coH, que comegou com o caso Sandra Lovelace c. Canada, Com-
munication 24/1977, 30 de julho de 1981, e segundo a qual a liberdade de filiar-se a um povo au-
toéctone ou a uma minoria é suscetivel, conforme algumas condicdes, de limitacdes, especialmente
quando o objetivo desejado é a protecdo do grupo, de seus recursos e de sua identidade. Sobre
a exigéncia do respeito pela ndo discriminacdo nesse assunto, ver coH, Observations finales sur le
Canada, ccrr/C/79/Add. 105, 1999, §19; Cerp, Observations finales sur le Canada, A/57/18, 2002, §322
e 332; Relatorio Especial sobre o Racismo, Mission au Canada, E/cn.4/2004/18/Add.2, §34; Relatério
Especial sobre os Povos Autdctones, Mission au Canada, E/cN.4/2005/88/Add.3, §30.
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Nao é um direito coletivo que estaria se opondo a um direito individual,
mas o desenvolvimento do exercicio “em comum” dessas liberdades: a ex-
pressao “em comum” implicando um dever de reciprocidade.

4.11. A liberdade de se referir ou pertencer a uma comunidade cultural é
muito sensivel politicamente; sua realizacao garante o exercicio dos direitos
culturais, favorece o desenvolvimento das liberdades e responsabilidades
das pessoas, individualmente ou em grupo, e permite o desenvolvimen-
to de locais culturais de manutencao, de comunicacao, de cruzamento e
de criacao de saberes. Nao pode haver cultura democréatica forte sem uma
valorizacao da atividade — mais precisamente, da interatividade — das co-
munidades culturais enquanto meio de exercicio e de desenvolvimento de
todos os direitos humanos. A valorizacao dos saberes passa pela das estru-
turas sociais e comunitdrias que sdao portadoras dos saberes.
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ARTIGO 5°
(ACESSO E PARTICIPACAO NA VIDA CULTURAL)

a. Toda pessoa, individualmente ou em grupo, tem o direito ao acesso e a livre
participagdo, sem consideracdo de fronteiras, na vida cultural, através das ati-
vidades que escolher.

b. Este direito compreende especialmente:

« aliberdade de expresséo, em publico ou em particular, na ou nas linguas que
escolher;

- a liberdade de exercer, de acordo com os direitos reconhecidos na presente
Declaracdo, suas préprias prdticas culturais e de sequir um modo de vida as-
sociado avalorizagéo de seus recursos culturais, especialmente no campo da
utilizagdo, da producdo e da difuséo de bens e servicos;

« aliberdade de desenvolver e de compatrtilhar conhecimentos, expressées cul-
turais, de fazer pesquisas e de participar das diferentes formas de criacdo,
bem como de seus beneficios;

« o direito a prote¢do dos interesses morais e materiais ligados as obras que
sdo fruto de sua atividade cultural.

5.1. O direito de participar da vida cultural é enunciado em muitos ins-
trumentos universais e regionais de protecao dos direitos humanos e, em
particular, no art. 27 da pupH e no art. 15,1 do Pipesc. Esse direito também é
o objeto principal da recomendacdo da unesco referente a participacao e a
contribuicao das massas populares na vida cultural (1979). Naquela época,
tratava-se de garantir que a cultura, entendida em sentido estrito, limitada
as artes e a outras manifestacdes elevadas da criatividade humana, fos-
se acessivel as massas populares e nao exclusivamente a elite. A cultura,
entdo, era compreendida mais como um produto do que um processo, e
nao englobava para os redatores dos textos internacionais, a0 menos ex-
plicitamente, as tradigdes, as instituicdes e os modos de vida. Além disso,
fazia-se referéncia principalmente as culturas nacionais. O “direito de par-
ticipar livremente da vida cultural da comunidade”, segundo os termos da
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DUDH, ndo cobria explicitamente o direito de qualquer pessoa exercer as
atividades culturais de sua escolha, em relacdo a sua ou a suas comuni-
dades de referéncia. No campo dos direitos humanos e, em particular, na
pratica dos 6rgaos de controle, o conceito de cultura, entretanto, foi am-
pliado (2.2 e 2.3).

5.2. A expressao “individualmente ou em grupo” ocupa aqui um lugar espe-
cialmente importante, pois se trata da participacdo em diferentes tipos de
comunidades culturais. Isso significa que a pessoa é logicamente levada a
exercer coletivamente uma parte importante desse direito (2.6).

OBJETO DO DIREITO
Letra a. Ter acesso e participar livremente

5.3. A nogdo de vida cultural evoluiu em paralelo ao desenvolvimento do con-
ceito de cultura. Ndo se trata apenas de adotar um sentido mais ou menos
amplo, mais ou menos fundamental. De acordo com a defini¢ao do art. 2°,
a vida cultural designa uma experiéncia de compartilhamento dos saberes
e das obras, em todos os niveis da existéncia, permitindo que “uma pessoa
ou um grupo expresse sua humanidade e os significados que ela da a sua
existéncia e a seu desenvolvimento”. Uma pessoa ndo existe socialmente en-
quanto nao for reconhecida como participante dessa vida, que é o espaco
da comunicacao social. Um reconhecimento particular da dignidade de cada
um esta ligado a confianca que Ihe é reconhecida em sua capacidade para
aprender, transmitir e criar. Participar da vida cultural implica, para as pesso-
as, bem como para as comunidades, uma experiéncia de reciprocidade.

5.4. A expressao “sem consideracdo de fronteiras” encontra aqui o mesmo
significado daquele explicado a propésito do art. 4° (4.5), e apela para o
principio da livre circulacdo de ideias e de obras, bem como ao do livre
acesso a essas ideias e a essas obras. No ambito do direito de participar da
vida cultural, esse principio é particularmente importante e surge como um
corolario estrito do principio da livre determinacao individual e coletiva das
identidades culturais. Ele postula, além disso, a proibicao de censura base-
ada no carater estrangeiro das ideias ou das obras. O respeito a liberdade
de participar da vida cultural implica a valorizacao de uma muito grande
diversidade de saberes potenciais e atuais, ao contrario de qualquer domi-
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nacao etnocéntrica. Um saber nao é legitimo sé pelo fato de que é portado
por uma comunidade epistémica — uma comunidade portadora de saber
—, ele deve ser mostrado e demonstrado, oferecendo a cada um sua opor-
tunidade de participar de uma criacdo.!

5.5. Entretanto, a diversidade cultural nao é abstrata; com frequéncia ela se
inscreve de multiplas maneiras nos territérios. Estes também requerem ser
geridos levando em conta uma oposicao entre multiplos objetivos legiti-
mos: procura por unidade e coeréncia, de um lado, desejo de abertura e de
promocdo da diversidade, do outro, ou, ainda, entre desejo de memdria e
preocupacao com a evolugao e adaptacao a um mundo em mudanca (passa-
do/futuro). Pode ser necessario gerir as dimensodes territoriais de um espaco
cultural, quer se trate da escolha das linguas para exposicao ao publico, quer
do equilibrio cultural de zonas sob forte presséo turistica etc. As “fronteiras”
culturais a serem respeitadas, ou até protegidas, sdo aquelas que diferenciam
“unidades dinamicas’, como, por exemplo, territdrios linguisticos ou zonas de
habitacdo protegida em razdo de uma unidade patrimonial. Essas fronteiras
nao devem ser consideradas como muros, mas como locais de passagem, es-
pacos de interculturalidade, de cooperacao transnacional e de paz, pois elas
conciliam os principios de abertura e de equilibrio.

5.6. Uma atividade cultural pode ser definida como exercicio, desenvol-
vimento, criagdo ou comunicacao de um saber e das obras que Ihe sdao
associadas. Dizer que as pessoas tém o direito de participar da vida cultural
através das atividades de sua escolha significa que tal atividade ndo se reduz
a um condicionamento, mas que ela implica uma autonomia e uma capaci-
dade de comparacao dos saberes a procurar, a se apropriar e a transmitir na
vida privada, bem como na vida publica e profissional. As atividades cultu-
rais sdo infinitas em suas expressdes e em suas modalidades. A Declaracao
especifica, contudo, em uma lista que nao é limitativa, que o direito de ter
acesso e de participar da vida cultural abrange ao menos trés atividades,
examinadas mais detalhadamente a sequir e completadas pelo direito a
protecao dos interesses morais e materiais decorrentes das produgdes cul-
turais. Ali, o conceito de liberdade figura como elemento central.

10 coEesc, em sua Observacao Geral 21, estimou, por sua parte, que existem “trés componentes principais
interdependentes do direito de participar ou de tomar parte na vida cultural: a) a participagao, b) o
acesso e ¢) a contribuigado para a vida cultural’, §15.
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Letra b. As liberdades culturais e sua protecdo

5.7. A lingua nédo é s6 um meio de comunicacdo: é um elemento essencial
da vida cultural, que permite conceber, receber e expressar pensamentos,
ideias e emocdes. O direito internacional postula, hoje, que toda pessoa
tem o direito de se expressar na lingua que escolher, sejam quais forem
as atividades que ela pratique, econdmicas, politicas, religiosas ou outras.
S&ao numerosas as disposicdes que consagram esse principio.2 E importante
notar que a expressao “lingua que escolher” nao significa “lingua materna”;
uma pessoa pode escolher expressar-se em outra lingua que nao a sua se-
gundo as circunstancias e as referéncias que ela pretende privilegiar. As
modalidades de exercicio dessa liberdade sao amplas: nos locais privados
ou publicos, por escrito ou oralmente, através da utilizacdo de um alfabeto
especifico, por via de cartazes, sinais e outras inscricdes a vista do publico
ou em um suporte totalmente diferente. Essa liberdade tem, além disso,
repercussoes significativas quanto a livre escolha de nomes e sobrenomes.
Ela implica igualmente a liberdade de receber ou de comunicar informa-
cOes ou ideias na lingua que escolher. Em um dado territério linguistico,
certas exigéncias razodveis de traducao e de multilinguismo podem ser
impostas; a vontade de proteger a unidade linguistica de um territério, po-
rém, ndo poderia traduzir-se pela proibicao de utilizar outra lingua que nao
a lingua oficial do territério dado.?

5.8. As prdticas culturais. O direito ao acesso e a participacao na vida cultural
inclui a liberdade para qualquer pessoa de exercer suas préprias praticas
culturais. O enunciado dessa liberdade encontra-se no art. 52 da bubc e tam-
bém na pratica de muitos érgdos de controle.* Uma pratica cultural nao
poderia ser reduzida a atividades ligadas a uma determinada tradicdo ou
modos de vida oficialmente reconhecidos como demarcando um grupo
formado. Uma pratica cultural merece protecao desde que ela seja vivida

2\ler, especialmente, além das muitas disposi¢des que podem ser encontradas nos instrumentos de pro-
tecdo de minorias e de povos autdctones, bupg, art. 52 Ver também coesc, Observagao Geral 21, §49 b.

3“Em suma, o Estado jamais poderia proibir a utilizacdo de uma lingua, mas poderia, com base em um
interesse publico legitimo, determinar a utilizacdo adicional da ou das linguas oficiais do Estado.’ Re-
comendacdes de Oslo relativas aos direitos linguisticos das minorias nacionais, §12, Fundacao para as
Relagoes Interétnicas, Bureau do Alto Comissariado da O.S.C.E. para as minorias nacionais, Paises Baixos,
Haia, fevereiro de 1998. Ver também o caso John Ballantyne e Elizabeth Davidson, e Mcintyre c. Canada,
Comité dos Direitos Humanos, Comunicados n. 359/1989 e 385/1989, 31 de marco de 1993, §11.4.

4 O principio, inicialmente enunciado no campo das minorias e dos povos autoctones (ver especial-
mente poprm, art. 2°-1; pibcp, art. 27; ccomn, art. 10°-1; porpi, art. 13-1), é ampliado expressamente para
qualquer pessoa na pupg, art. 52 Ver também cdesc, Observagao Geral 21, §49 a.
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como expressao da identidade de pessoas e de comunidades. A Declaracao
esclarece que o livre exercicio das praticas culturais se entende “de acordo
com os direitos” reconhecidos em outras partes do texto.

5.9.Uma atividade humana que pretende ser culturalmente neutra na maio-
ria das vezes esconde um etnocentrismo ou uma manipulacao. As culturas
da alimentacao, do vestuario, da moradia, dos cuidados com a saude, do
trabalho, da mobilidade, do crédito, do falar em publico, de governanca de-
mocratica etc. sao praticas culturais na medida em que elas sao portadoras
de valores, de identidade e de sentido. O exercicio de todas as atividades,
sejam elas artisticas, espirituais, religiosas, sociais, econdmicas ou politicas,
desde que contribuam de maneira significativa para a vida cultural, pode,
assim, estar relacionado. Pode-se mencionar, em especial, a participacao
de ritos associados as etapas da vida (infancia, adolescéncia, casamento,
funerais). A Declaracao acrescenta um direito “de seguir um modo de vida
associado a valorizacdo de seus recursos culturais, especialmente no campo
da utilizacao, da producao e da difusdo de bens e servicos’, que traduz uma
ideia ja amplamente reconhecida no campo da protecdo dos povos autdc-
tones. Sdao abrangidos, por exemplo, os modos tradicionais de producao e
outras atividades econémicas associadas a um modo de vida, como as pra-
ticas de colheita, pesca e caca, a utilizacdo de certos territérios, materiais,
conhecimentos diversos e outros recursos culturais que dao um sentido cul-
tural a uma atividade econémica e, mais amplamente, a um modo de vida.

5.10. O acesso mais amplo possivel aos conhecimentos e as expressées culturais
contribui para desenvolver a riqueza cultural dos modos de vida. As capaci-
dades pessoais de admiracao e de compreensao, bem como as possibilidades
de escolha e de criacao, sdo assim desenvolvidas. O termo “conhecimentos”
deve ser entendido, aqui, em sentido amplo, segundo a definicao da cultura
(art. 22a), e abrange o conjunto dos “saberes’, inclusive de natureza cientifica.
Assim, ele faz uma referéncia indireta ao direito de se beneficiar do progresso
cientifico e de suas aplicacdes, enunciados no art. 15 (1) do PipEsc.

5.11. Por“expressdes culturais” pode-se entender, no sentido da Convencao
de 2005 da unEesco, “as expressdes que resultem da criatividade de indivi-
duos, de grupos e de sociedades, e que tenham um conteldo cultural”?

O “conteudo cultural remete ao sentido simbdlico, a dimensao artistica e

5 cPPDEC, art. 4°, definicao 3.
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aos valores culturais que tém como origem ou que expressam identidades
culturais”® E através dessa diversidade de recursos que uma pessoa, indivi-
dualmente ou em grupo, pode encontrar as significacdes que ela da a sua
existéncia. Entretanto, é sempre importante distinguir entre saberes cien-
tificos e crencas, entre os elementos atestados por uma longa tradicdo de
interpretacao critica e de debate aberto, aqueles que se relacionam ao juizo
intimo da consciéncia ou, ainda, aqueles que sdo veiculados por uma ide-
ologia impermeadvel a uma critica “padrao”. Os saberes que pretendem ser
fechados, que proibem critica e criacdo, prejudicam as liberdades culturais
e podem causar mais mal do que bem.

5.12. O acesso aos conhecimentos e as expressdes culturais (aos saberes
e as obras) nao deve ser considerado como um bem secunddario, que vem
depois dos bens de primeira necessidade, mas, pelo contrdrio, como uma
maneira de encontrar sentido e recursos para viver as situacdes mais difi-
ceis. A expressao artistica é utilizada, por exemplo, para ajudar as pessoas
mais traumatizadas a sair de seu isolamento ou de sua apatia, e a encontrar
uma via para a resiliéncia. As artes, como as ciéncias, sao, certamente, fins
em si mesmas, mas elas também tém uma utilidade social essencial: elas
produzem sentido, elas suscitam perguntas sobre o homem e o mundo,
elas sao fonte de criatividade e de satisfacdo. Por essa razdo, mesmo em si-
tuagbes de extrema pobreza, ndo seria justo nem coerente reduzir o nucleo
intangivel dos direitos culturais a alfabetizacao e a outros saberes suposta-
mente “elementares”. A participacao em saberes que permitem apropriar-se
do corpo humano, do ambiente, do espaco fisico e seus materiais, admite a
concretizacao do amor-préprio, da autonomia e das liberdades de consci-
éncia, de opinido e de pensamento na vida otidiana.

5.13. O direito a prote¢do dos interesses morais e materiais ligados as obras
que sdo o fruto de sua atividade protege, ao mesmo tempo, o vinculo pes-
soal entre o criador e sua obra, unindo os povos e as comunidades a seu
patrimonio cultural. Esse direito também pretende garantir seus interesses
econdmicos, que sdo necessarios para permitir que os criadores gozem de
um nivel de vida adequado.’

5.14. Vida cultural e vida econémica. Se a vida cultural da sentido a vida so-
cial, o mesmo acontece com a vida econdmica. As liberdades culturais e

5 Ibid., definigao 2.
70 conteudo normativo desse direito foi detalhado na Observagao Geral 17 (2005) do cpEsc.
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as liberdades econdmicas estdao intimamente ligadas, estas ndo passam
de condi¢bes para aquelas; a condicionalidade é reciproca, pois os direitos
culturais garantem o acesso e a protecao aos recursos essenciais para a ati-
vidade econdmica: os saberes. O desafio que consiste em identificar essas
duas vertentes das liberdades é tdo importante para a definicdo das liber-
dades propriamente econémicas quanto para a das liberdades culturais.
Muitas atividades sdo indiferentemente econdmicas e culturais.

5.15. Vida cultural e vida politica. Se toda atividade cultural permite a circulacao
do sentido, ela é um fator essencial do vinculo politico na medida em que uma
comunidade politica se constréi sobre a base de principios compartilhados e
de uma vontade de concretiza-los. O exercicio dos direitos politicos pressupde,
com efeito, 0 conhecimento e a adesdo aos valores fundamentais constitutivos
de uma cultura politica que respeite os principios de igualdade, de liberdade e
de solidariedade, com a capacidade de exercer o respeito critico.

RESPEITAR, PROTEGER, GARANTIR

5.16. Uma obrigacao primordial é a proibicao de discriminacdes, que, funda-
das na identidade ou nas referéncias culturais de uma pessoa, prejudicariam
o exercicio do direito de participar da vida cultural (uso de uma lingua, seguir
um modo de vida, exercicio de uma atividade ou de uma pratica cultural).?
Seja qual for o motivo da exclusao ou da discriminacao, a comecar pelas di-
versas formas de pobreza, a protecao dos excluidos é prioritéria.

A obrigacao de respeitar e de proteger também implica a proibicao de censu-
ra em relacdo a pessoas ou grupos que desejam desenvolver e compartilhar
conhecimentos e expressdes culturais, conforme o direito a liberdade de ex-
pressao e o direito a informacao. Em particular, os saberes portados por obras
estrangeiras (no sentido amplo do termo: obras julgadas “estrangeiras”a uma
dada cultura) ndo seriam estigmatizados por esse fato.

5.17. Nessa base enxerta-se uma obrigacdo de proteger e de garantir o
direito de acesso e de participacao na vida cultural, que implica atencao
e medidas precisas. Sobre esse assunto, pode-se lembrar o art. 15, §2, do
Pidesc, solicitando que os Estados tomem as medidas necessarias para ga-
rantir a manutencdo, o desenvolvimento e a difusao da ciéncia e da cultura.’

8Ver coesc, Observacao Geral 21, §49 a.
9 Essas medidas sao amplamente desenvolvidas na ceog, art. 7°a 16.
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5.18. A participacdo e o acesso a vida cultural implicam especialmente a
protecao e o desenvolvimento de organizac¢des e instituicbes que os per-
mitam, para todos e em todo territério. As instituicdes tornam-se confiaveis
(elas recebem a confianca renovada de pessoas e de comunidades) quando
sua disponibilidade, acessibilidade, adequacado e aceitabilidade estao ga-
rantidas: trata-se, entao, de fazer com que essas quatro “capacidades” sejam
inscritas em seus objetivos, implementadas, discutidas e submetidas a dis-
cussdo e ao controle.’® As instituicdes que permitem a circulagédo e a criacao
de saberes (escolas, museus, industrias do espetaculo, atividades artesa-
nais, conservatérios) deveriam, em especial, ser objeto de uma obrigacao
participativa (obrigagao de observar, 0.13). O préprio apoio a um tecido as-
sociativo forte deve ser favorecido (obrigacao de facilitar).

5.19. Uma das maiores dificuldades que se apresenta na realizacdo do di-
reito de participar da vida cultural decorre do fato de que, se qualquer
cultura se enriquece pela mistura que representa uma oportunidade de
critica interna e de desenvolvimento, também existem situacdes em que,
sob o golpe de influéncias culturais dominantes ou agressivas, certos meios
culturais perdem em riqueza e saberes. Seu equilibrio requer, entdao, uma
governanca na qual todos os agentes participem, inclusive os mais desfa-
vorecidos, de acordo com o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais. E necessario manter vivos, ou mesmo restaurar, estoques
culturais dinamicos e acolhedores, que permitam nao sé conservar patri-
monios e modos de vida, se esse for o desejo das comunidades afetadas,
mas também sua valorizacdo, a fim de manter e desenvolver as dinamicas
culturais originais. Ao contrdrio, trata-se de proteger as comunidades cultu-
rais contra qualquer forma de cerceamento.

5.20. Politicas multiculturais. Em sua definicdo mais simples, o multicul-
turalismo é uma politica fundada no principio do reconhecimento e da
acomodacado das diversas comunidades culturais dentro de um territorio.
Ele pode ser exercido em varios campos, por exemplo, em matéria de utili-
zacao de linguas na escola ou na administracao, ou através da promulgacao
de leis e regulamentos que considerem os interesses das comunidades nas

1% Availability, Accessibility, Adequacy e Acceptability (4 A). Sobre esse assunto, ver especialmente as ob-
servacdes do cpesc, que todas, hoje, apelam para esses conceitos. Ver também nosso estudo sobre
a construcao de indicadores a partir dessas quatro capacidades: Coletivo iiedh/ Apenf, La Mesure
du droit a I'éducation. Tableau de bord de I'éducation pour tous au Burkina Faso (Paris: Karthala, 2005).
Para a versédo em inglés: J.-J. Friboulet, A. Niameogo, V. Liechti, C. Dalbera e P. Meyer-Bisch (orgs.),
Measuring the Right to Education (Zurique/Genebra/Paris/Hamburgo: Schulthess; unesco, 2006).
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matérias mais diversas, desde que estejam em jogo visées do mundo, pra-
ticas culturais e modos de vida diferentes.

Hoje o direito internacional tende a impor uma exigéncia minima de multi-
culturalismo na medida em que é mais reconhecida a obriga¢ao do Estado,
quando regulamenta uma matéria, de fazé-lo de uma maneira que respeite
as liberdades culturais de cada um. Ele precisa, quando as circunstancias
exigem, levar em conta a realidade das identidades culturais na implemen-
tacdo de leis e politicas. Sistemas politicos que impliquem diversos graus
de multiculturalismo juridico podem articular-se a essa obrigacao, desde o
direito a objecao de consciéncia até a concretizacao de sistemas de autono-
mia para certas comunidades.

5.21. Arranjar a diversidade cultural dentro de um territorio é um processo
dificil, que deve ser discutido e que deve implicar a consulta as pessoas e
comunidades afetadas. O desafio sempre consiste em preservar um equili-
brio justo entre os esfor¢os que sdo requisitados a sociedade e aqueles que
sdo exigidos do individuo. Trata-se de verificar até que ponto a sociedade
pode aceitar uma adaptacao de suas instituicoes e tradicdes induzida pela
exigéncia de respeitar a diversidade, dentro do contexto dos principios de
preservacao dos direitos de outrem, da ordem e da saude publica. Aco-
Iher implica uma adaptacao da comunidade a todos aqueles que trazem
referéncias diferentes. Isso ndo diz respeito apenas aos migrantes, mas
também aos membros de minorias cuja existéncia é, enfim, reconhecida
e aceita dentro de um territério. Também se pode tratar de pessoas sur-
das, por exemplo, cuja cultura das linguas de sinais é preciso acolher. As
pessoas em situacao de pobreza, enfim, sao testemunhas de valores, de
criticas e portadoras de reivindicacdes culturais preciosas para o conjunto
da sociedade.

5.22. Territdrios. A realizacao plena do direito de participar da vida cultural
implica uma governanca cultural de espacos habitados, isto &, a manuten-
cao e o desenvolvimento de territérios que permitam a melhor circulacao
de saberes e de seus suportes. Por exemplo, muitos cidadaos perderam
qualquer conhecimento significativo dos meios naturais, essa falta na
cultura é uma fragilizacdo de muitas capacidades fisicas e simbdlicas. A
capacidade de apropriacao, por uma pessoa, de seu meio (conhecimento,
habitacao, exploracao) devera ser avaliada com a ajuda de indicadores per-
tinentes que convém escolher e aplicar de maneira participativa.
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5.23. Temporalidades. O mesmo raciocinio vale para as temporalidades.
Uma governanca cultural das temporalidades implica uma gestdao sensa-
ta da duracao social das idades (da infancia até a velhice), uma disposicao
dos tempos de trabalho e de descanso, mas também um respeito e um ar-
ranjo dos feriados civis e religiosos, dentro de um respeito negociado pela
diversidade cultural. Particular atencdo deve ser prestada as pessoas em
situacao de pobreza, que muitas vezes nao tém acesso a sua historia e nao
tém nenhum futuro, portanto o direito de participar da vida cultural implica
certo dominio dos ritmos pessoais e sociais, um conhecimento razoavel de
seu passado e uma possibilidade de se projetar no futuro.

5.24. Atransmissdo intergeracional. A vida cultural é um fluxo intergeracional
de obras e de saberes que alimentam a identidade de uma pessoa, de uma
familia, de uma comunidade, de uma regiao, de um pais, até de um conjun-
to mais vasto. As modificacdes trazidas pelo turismo, por novas atividades
industriais, especialmente extrativistas, ou por qualquer outro arranjo de
um territério, devem respeitar e proteger as capacidades de transmissao,
de circulacdo de saberes e de seus suportes.

84 AFIRMAR OS DIREITOS CULTURAIS

ARTIGO 62
(EDUCACAO E FORMACAO)

Dentro do contexto geral do direito a educagdo, toda pessoa, individualmente ou em

grupo, tem direito, ao longo de toda a sua existéncia, a uma educacéo e auma forma-

¢do que, respondendo a suas necessidades educacionais fundamentais, contribuam
para o livre e pleno desenvolvimento de sua identidade cultural com respeito aos
direitos dos outros e a diversidade cultural; este direito compreende, em particular:

a. o conhecimento e o aprendizado dos direitos humanos;

b. a liberdade de dar e receber um ensino em sua lingua e em outras linguas, as-
sim como um saber relativo a sua cultura e a outras culturas;

c. a liberdade dos pais de garantir a educagdo moral e religiosa de seus filhos
conforme suas préprias convic¢ées e com respeito d liberdade de pensamento,
consciéncia e religido reconhecida a crianca sequndo sua capacidade;

d. aliberdade de criar, de dirigir e de ter acesso a instituicbes educacionais que ndo
as dos poderes publicos, desde que as normas e os principios internacionais re-
conhecidos em matéria de educacgdo sejam respeitados e que essas instituicoes
estejam em conformidade com as regras minimas prescritas pelo Estado.

6.1. O direito a educacao é o direito que condiciona a efetividade de to-
dos os direitos culturais, bem como a do conjunto de direitos humanos.
Depois do direito de participar da vida cultural, os direitos a educacéo e a
informacao formam um par cujo parentesco é notavel quando sao conside-
rados do ponto de vista dos direitos culturais: esses dois direitos, tratados
em paralelo na Declaracdo (arts. 6° e 79), tém a funcdo comum de garantir
a transmissao dos saberes e das obras gracas aos quais as pessoas podem
desenvolver e comunicar as multiplas facetas de sua identidade.

OBJETO DO DIREITO

6.2. O direito a educacao representa o direito cultural mais bem circunscrito
e 0 mais amplamente reconhecido hoje nos instrumentos internacionais
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dos direitos humanos.” O art. 6° da Declaracdo de Friburgo também nao
visa redefinir os objetivos da educacdo, nem reformular um direito que ja
foi objeto de interpretacdes e de comentarios pelos érgaos de controle ins-
talados no plano mundial e regional. O artigo se situa, de inicio, dentro do
contexto geral do direito a educacédo para especificar suas implicacdes e
exigéncias sob o angulo da identidade cultural.

6.3. O cabecalho do art. 6% ao associar a nocdo de “formacao” com a de
“educacao’, faz lembrar que ndo convém limitar o processo educacional ao
ensino fundamental formal, isto é, a escola. Como todos os outros, esse di-
reito se exerce de maneira continua e permanente, durante toda a vida, nos
setores mais diversos: profissionais, sociais, comunitarios...

6.4. Nos textos universais e regionais pertinentes, estao associadas, ao mes-
mo tempo, uma dimensao individual da educacdo — o desabrochar da
personalidade e o respeito aos direitos da pessoa — e uma dimensao so-
cial, ou coletiva, vinculada as relacdes com e entre as comunidades — cuja
sobrevivéncia e desenvolvimento dependem, por outro lado, de conheci-
mentos e valores que sao transmitidos aos individuos durante os processos
educacionais. A Declaracdo de Friburgo lanca luz sobre esses dois aspec-
tos especificamente no que se refere as identidades culturais, quando ela
declara que a educacéo e a formacao contribuem para o livre e pleno de-
senvolvimento da identidade cultural da pessoa, com respeito aos direitos
dos outros e a diversidade cultural. Esses objetivos assim atribuidos a edu-
cacao estao enunciados mais ou menos explicitamente nos instrumentos
jad mencionados, os quais, ao longo dos anos, trouxeram indicagdes cada
vez mais precisas.? O art. 6° da Declaracao faz referéncia especialmente as

' Devem ser citados, especialmente, os artigos 26 da pupH, 13 e 14 do Pipesc, e 28 e 29 da coc; a Convengdo
da unesco referente a luta contra a discriminagdo no campo do ensino, mas também os instrumentos
adotados nos ambitos europeu (Protocolo 1 da cepH, art. 29), interamericano (Protocolo de Sdo Salva-
dor, art. 13) e africano (capHp, art. 17 e Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca — C, art.
11). Também devem ser mencionados os instrumentos para a protecao das minorias e dos povos
autdctones, tais como a popwm (art. 49), a pori (arts. 14 e 15) e os instrumentos convencionais europeus
(cPmN, arts. 12 a 14; Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritdrias). Para os comentarios sobre
os instrumentos da onu, ver especialmente as Observagdes Gerais 11 e 13 (1999) do Comité dos pecs
e a Observacdo 1 do Comité dos Direitos da Crianca.

2 Desde o art. 26 da bubH — em virtude do qual “a educacao deve visar o pleno desabrochar da perso-
nalidade humana e o reforco do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.
Ela deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e todos os gru-
pos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Na¢des Unidas para a
manutencdo da paz” —, retomado por muitos instrumentos, certos objetivos (suplementares ou
considerados como implicitos no art. 26 da puoH) foram esclarecidos/explicitados com referéncias
mais embasadas as questdes referentes as identidades ou a diversidade cultural. Ver especialmente
o pss (art. 13-2), a coc (art. 29-1) e a Caoe (art. 11-2).
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necessidades educacionais fundamentais enunciadas na Declaracdo de
Jomtien: estas “dizem respeito tanto aos instrumentos essenciais do aprendi-
zado (leitura, escrita, expressao oral, cdlculo, resolugdo de problemas) quanto
aos conteudos educacionais fundamentais (conhecimentos, habilidades, va-
lores, atitudes) de que o ser humano precisa para sobreviver, para desenvolver
todas as suas faculdades, para viver e trabalhar dignamente, para participar
plenamente do desenvolvimento, para melhorar a qualidade de sua existéncia,
para tomar decisdes ponderadas e para continuar a aprender”. Respondendo
a essas necessidades, “confere-se aos membros de toda a sociedade a capaci-
dade — bem como a correspondente responsabilidade — de respeitar e fazer
frutificar seu patriménio cultural, linguistico e espiritual comum...”; um obje-
tivo fundamental do desenvolvimento da educacao é “a transmisséo e o
enriquecimento dos valores culturais e morais comuns”, nos quais “o individuo
e a sociedade encontram sua identidade e seu valor”?

6.5. A originalidade do art. 6° estd em integrar, ainda mais explicitamente, a
identidade cultural de qualquer pessoa no objetivo e no processo da educa-
cdo. O art. 5° da pupc lembra que “toda pessoa tem direito a uma educacao
e a uma formacdo de qualidade que respeite amplamente sua identidade
cultural”* As dimensoes individual e social da educacao estao intimamente
ligadas: a pessoa precisa saber que é respeitada em suas referéncias para
ser capaz de se comunicar com serenidade, e reciprocamente. A relacdo en-
tre a pessoa e as diversas comunidades das quais ela participa deve, assim,
ser claramente estabelecida ao longo de todo o processo de educacao, en-
quanto fator essencial da identificacdo e da comunicacao. Chave de acesso
para o conhecimento e o exercicio efetivo dos direitos culturais e dos ou-
tros direitos humanos, a educacao é o principal vetor de transmissao das
referéncias culturais em toda a sua especificidade e diversidade. Trata-se,
ao mesmo tempo, de garantir o acesso das pessoas aos patrimonios das
comunidades as quais elas se referem, mas também de oferecer uma aber-
tura nao superficial para o mundo. A falta de uma educacédo que traga os
recursos necessarios para a identificacdo cultural e que esteja aberta para
a diversidade e as potencialidades de interacao, os individuos e os grupos
sao reduzidos a coexisténcia, e 0s vinculos sociais, comunitarios ou nao,
sao ignorados. Essa educacao deve ir além da transmissao de simples co-
nhecimentos sobre as diferentes culturas — de uma erudicdo ou de um

3 Declaragdo Mundial sobre a Educagdo para Todos (Jomtien 1990) e Contexto da A¢do, Dakar, elaborado
pelo Férum Mundial sobre a Educacdo, em 2000.
40 art. 62 do projeto de 1998 inspirou o art. 52 da bupc.
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cosmopolitismo — para permitir que cada um reconheca e se aproprie li-
vremente de referéncias culturais proximas e distantes. O desabrochar da
pessoa pressupde a apropriacao de um meio cultural vivo e plural.

6.6. A educacao tem uma dupla face de liberacédo e de socializacdo: apren-
dizado das liberdades e da autonomia, indissociavel do aprendizado do
valor dos vinculos sociais. A descoberta e a valorizacdo da riqueza dos
meios culturais permitem uma sintese entre esses dois papéis: o individuo
descobre que suas liberdades s6 sao validamente exercidas com o respeito
critico e com a utilizacdo dos patriménios. E através do dominio das disci-
plinas culturais que os estudantes descobrem, com espanto, a riqueza das
obras, bem como a capacidade que eles tém de comunicacdo e de cria-
¢ao. Essa experiéncia — objetivo principal da educagao — é inseparavel da
descoberta do valor do respeito critico (3.28). Uma educacao de qualidade
desenvolve a capacidade de escolher (o desenvolvimento humano sendo
compreendido como um aumento da capacidade de escolha) e de ser es-
colhido (a pessoa instruida esta apta para ser escolhida como parceira de
muitos relacionamentos); a educacao é, antes de tudo, o aprendizado da
reciprocidade entendida como capacitacao (empowerment) mutua.

RESPEITAR, PROTEGER, GARANTIR

6.7. A fim de garantir que a educacdo, que favorece o processo de identi-
ficacdo, seja incluida em um justo processo de socializacdo (educacdo a
servico do vinculo social, ndo reduzida ao vinculo nacional) e de respeito a
diversidade, é preciso zelar para que toda instituicdo dedicada a educacao
e a formacao vise o respeito pelos valores universais e pela diversidade de
referéncias culturais. Isso se verifica no nivel dos programas e dos métodos
de ensino, mas também do respeito e do acolhimento de pessoas ligadas
a culturas diferentes. Toda instituicdo de ensino, seja publica, seja privada,
ou esteja ligada a uma comunidade cultural particular ou nao (especial-
mente comunidades linguistica ou religiosa), deve dar garantias formais e
concretas de que esse ensino nao é utilizado para favorecer exclusoes e dis-
criminagdes na sociedade.

6.8. O desafio é oferecer uma educacdo de qualidade, dando acesso ao con-

junto dos direitos humanos e especialmente aos outros direitos culturais. Os
sistemas educacionais, acolhendo uma diversidade cada vez maior de pessoas,
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devem adaptar-se a diversidade cultural dos alunos com respeito as normas
universais. Isso se traduz por muitos tipos de medidas, abrangendo a adap-
tacdo a certas caracteristicas particulares, tais como um estilo de vida ou uma
lingua, para evitar que estas se tornem um obstaculo a educacéo, a valorizacdo
e a utilizacao dos recursos culturais préprios das pessoas e das comunidades
afetadas (por exemplo, regimes alimentares nos refeitérios, dias de feriados,
neutralidade e composi¢ao do corpo docente, contetdos dos programas).

6.9. Se a obrigacao de respeitar implica primordialmente a de observar
(0.13), isso é particularmente vélido para o direito a educacao, por causa
da diversidade de seus agentes (alunos, familias, professores, responsaveis
pelas instituicoes, autoridades publicas dos diferentes niveis, associacoes,
patroes) e da diversidade dos valores em jogo, com a necessidade de pro-
ceder a arbitramentos e acomodacbes.’

Letra a. Conhecer e aprender os direitos humanos

6.10. Conforme enunciado pela puoH, Pesc e outros instrumentos pertinen-

tes, a educacédo deve obijetivar “o refor¢o do respeito aos direitos humanos".

A Declaracao impde essa exigéncia no amago de toda educacéo e nao so-

mente como um campo especifico, e isso por duas razdes:

+ Aeducacao entendida como direito do homem condiciona o exercicio de
todos os outros direitos humanos. Sequndo essa abordagem, uma educa-
cdo de qualidade é a que permite que cada um exerca da melhor maneira
possivel o conjunto de seus direitos, liberdades e responsabilidades, para
ele mesmo e para os outros. Ensinar as liberdades, a civilidade, a cidada-
nia, mas também os direitos e as responsabilidades ligados a alimentacao,
a saude, a moradia, sdo aprendizados fundamentais que mostram o cara-
ter concreto dos direitos humanos, indivisiveis e interdependentes.

« A consideracdo do contetdo cultural do direito a educacao, levando em conta
o respeito e a valorizagao dos recursos culturais em sua diversidade, confere
uma nova importancia a educacao para os direitos humanos, permitindo a
legibilidade de valores universais através da diversidade cultural. E por isso
gue o conhecimento dos direitos humanos ja foi mencionado no art. 32 le-
tra b (3.13), pois ele fornece os instrumentos necessarios para o exercicio do
respeito critico: respeito as referéncias e ao desenvolvimento das liberdades.

> Como as obrigagdes variam muito em fungao dos paragrafos a, b, c e d desse artigo, o objeto e as obrigagdes
sao tratados em conjunto, por paragrafos, no que se segue. O mesmo acontece com aos arts. 72 e 9.
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6.11. Conhecer e aprender os direitos humanos pressupode, entao, dois niveis:
um atravessa todos os campos da educacao, o outro define uma disciplina
especifica que consiste em conhecer os instrumentos e os meios de imple-
menta-los. O segundo nivel sé é acessivel e concreto se ele se inscreve em
combinacao com a abordagem transversal assegurada pelo primeiro nivel.
O segundo nivel significa que cada individuo tem o direito de conhecer seus
direitos, liberdades e responsabilidades através de um ensino e de um apren-
dizado especificos, organizados no ambito escolar, mas igualmente durante
a formacdo continua e profissional. O conhecimento e o aprendizado dos
direitos humanos implicam a implantacao de programas, o desenvolvimen-
to de métodos e de materiais especificos, elaborados de modo a respeitar e
valorizar os recursos culturais, levando em conta a diversidade das pessoas e
dos meios. A cooperacao internacional é indispensavel para permitir compa-
racOes interculturais e desenvolver a pratica do respeito critico.

Letra b. Ensinar as linguas e as culturas

6.12. Muitos instrumentos universais e regionais fazem referéncias a diver-
sidade das linguas e dos saberes transmitidos no ambito da educacao. As
férmulas diferem de um instrumento a outro, e muitas vezes sao apresen-
tadas quando sao abordadas as questoes relativas a protecao de minorias
e de povos autéctones.® Entretanto, além desses grupos, € reconhecida a
liberdade das pessoas de dar e receber um ensinamento em sua lingua e
em outras linguas, assim como um saber sobre sua cultura e sobre outras
culturas. Disso resulta, especialmente, o reconhecimento da liberdade de
criar, dirigir e ter acesso a outros estabelecimentos que nao os dos poderes
publicos (ver abaixo, letra d). A Declaracdo permite sintetizar o conjunto
dessas disposicoes em uma formula curta que deixa a possibilidade de uma
implantacao adaptada segundo os contextos e as reivindicacoes.

No minimo, essa liberdade significa que ndo se poderia proibir a iniciativa
privada, fosse ela desenvolvida dentro de uma familia ou de uma comu-
nidade, visando a transmissao de um patrimoénio linguistico ou cultural
particular (obrigacdes de respeitar e proteger), com a reserva dos princi-
pios fundamentais enunciados no art. 1°.

6.13. A questao da obrigacao de realizar essa liberdade faz surgir dois tipos
de respostas:

5 Ver, especialmente, popm, art. 4% por, arts. 14 e 15; cPmn, arts. 12 e 14. Ver também o art. 45 da ctm.
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« Em primeiro lugar, a questao de saber se os Estados devem sustentar
financeiramente a criacdo de escolas que permitam dar e receber um en-
sino em sua lingua e em outras linguas, assim como um saber sobre sua
cultura e sobre outras culturas, nem sempre recebe uma resposta clara,
mas é vivamente encorajada (ver abaixo, letra d).

« Por outro lado, deve ser inserida a questao de saber se a liberdade das
pessoas de dar e receber um ensino em sua lingua e em outras linguas,
assim como um saber sobre sua cultura e sobre outras culturas, deve ser
realizada no préprio contexto da escola publica. Os instrumentos deixam
normalmente aos Estados uma grande margem de interpretacao nesse
campo.” Entretanto, as exigéncias relativas a um conteudo educacional
que contribua para o livre e pleno desenvolvimento da identidade cul-
tural das pessoas com respeito aos direitos de outrem e a diversidade
cultural (caput do art. 62 obrigam a uma reflexdo mais aprofundada sobre
a questdo e a considerar que sao necessarias adaptacdes nos programas e
métodos educacionais dentro da prépria escola publica.

6.14. Ninguém pode proibir ou ocultar qualquer referéncia a identidade
das pessoas e das comunidades no processo da educacdao nem impedir
que as pessoas, individualmente ou em grupo, aprendam ou ensinem as
referéncias culturais — em particular, as linguas — essenciais para o desen-
volvimento de sua identidade cultural, quer se trate de elementos de seu
préprio meio cultural, quer da abertura necessaria para o conhecimento e o
respeito a outras referéncias e meios. Caso contrario, seria prejudicada a fi-
nalidade e a prépria substancia do direito a educacao — especialmente ao
principio de nao discriminacao — tal como ele é reconhecido e garantido
nos instrumentos internacionais.®

6.15. A questao dos manuais escolares e dos contetidos educacionais aparece
cada vez mais no centro das discussoes relativas a educacao. Aqui, pode-se en-
contrar novamente os trés graus de obrigacdes: respeitar e proteger significa
verificar que nenhum manual contenha inteng¢des discriminatdrias no ambito
daeducacao publicaou privada; garantir significaadotaras medidas necessarias

7Ver, por exemplo, DDPM € CPMN.

8 Como foi demonstrado desde a Conferéncia de Teera sobre a eliminacdo do analfabetismo no mundo
em 1965 e depois reafirmado incessantemente em todas as conferéncias internacionais especia-
lizadas, reduzir rapidamente o analfabetismo sé é possivel se o direito a aprender a ler, escrever
e calcular em sua lingua é amplamente reconhecido e implementado, tanto no que se refere ao
ensino formal quanto a educacdo basica ndo formal para aqueles e aquelas que jamais foram esco-
larizados (alfabetizacdo dos adultos e especialmente das mulheres).
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para assegurar a qualidade e o caréter culturalmente adequado dos manuais
e contetidos educacionais (o que diz respeito nao apenas as linguas utilizadas,
mas também a diversidade de visdes do mundo que sdo apresentadas). Ga-
rantir também consiste em atribuir a pesquisa pedagdgica participativa toda a
atencao que ela merece. A revisao de programas e manuais escolares permite
de modo mais geral comecar um didlogo entre comunidades, especialmente
quando estas estao enrijecidas em torno de preconceitos reciprocos, e de rever
certas matérias, como, por exemplo, os cursos de educagao civica, de histéria
e de geografia, para tentar elaborar contetidos que reflitam uma visdo comum
ou que, pelo menos, respeitem as diferentes interpretacdes. Se toda sociedade
pode querer promover um alto grau de aprendizado comum para garantir sua
propria coesao, isso nao implica a imposicao de uma visdao dominante e nao
exclui adaptacdes de contetido, de tom e de estilo dos manuais escolares. As
vezes, também se pode tratar de atenuar falsas percepcdes que certos grupos
tém deles mesmos e de sua relacdo com os outros. Trata-se, sempre, de desen-
volver uma posicao de respeito critico.

Letra c. Liberdade dos pais em matéria de educagédo moral e religiosa de seus
filhos

6.16. O comeco da redacdo dessa alinea é analogo ao dos instrumentos
internacionais pertinentes.’ Tal como é reconhecida hoje em direito inter-
nacional, essa liberdade muitas vezes fica confinada as questées morais
(filosdficas, éticas) e religiosas, sem abranger as questdes linguisticas e cul-
turais mais amplas. Mas ela é completada por outros direitos enunciados
em outras partes (e retomados especialmente nas letras b e d deste art.
69). Essa liberdade ndao é menos importante pelo fato de ela obrigar a um
reconhecimento minimo da diversidade cultural no ambito educacional e
permitir que os pais evitem que seus filhos tenham um ensino moral ou
religioso que estaria em contradi¢do com suas proprias conviccoes.

Essa liberdade dos pais deve poder conjugar-se com a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido da crianca em funcdo do desen-
volvimento de suas capacidades, tal como é reconhecida na Convencao
sobre os Direitos da Crianca (art. 14). Os principios usualmente admitidos
hoje em relacdo ao interesse superior da crianca sao aqui pertinentes.

Ver especialmente Pesc, art. 13.3, e pcp, art. 18.4. Ver também a Convengdo da unesco referente a luta con-
tra a discriminagdo no campo do ensino, art. 5°.1. Para formulagdes mais amplas, ver especialmente
DUDH, art. 26; pss, art. 13; cepH, Protocolo 1, art. 2°. Ver também o art. 11.4 da Cape e o art. 12.4 da cADH.
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6.17. Uma dificuldade existe quando a possibilidade dos pais de evitar que
seus filhos sigam certos cursos se estende a outras matérias diversas daque-
las que tém especificamente por objetivo transmitir uma religiao ou uma
moral (curso de ginastica, de biologia ou curso sobre as religides fora de um
ensino confessional). Indicagdes Uteis foram dadas, aqui, pela Corte Europeia
dos Direitos Humanos, que considera que a isencao de participacdo em ou-
tros cursos e atividades escolares pode ser exigida se eles constituem um
doutrinamento (isto &, se a informacdo nao é transmitida de maneira objeti-
va, critica e pluralista), mas ndo se eles fazem parte da missao educacional da
escola (e, portanto, da realizacdo do direito a educacao da crianca).™

Letra d. Liberdade de criar instituicées educacionais

6.18. O direito a educacao implica a liberdade de escolher e de ter aces-
so a “estabelecimentos de ensino que ndo sejam os dos poderes publicos”
e, portanto, a faculdade que tém os individuos e as pessoas juridicas para
criar tais instituicoes. Essa liberdade é igualmente reconhecida em vdrios
instrumentos universais e regionais, de maneira expressa ou implicita."
Desde que as condicbes e finalidades definidas pelo direito a educa-
cdo sejam respeitadas, a obrigacao de respeito se impde. No minimo, as
autoridades publicas devem deixar agir as organizacdes nacionais ou in-
ternacionais que tenham a capacidade de fazé-lo (obrigagao de respeitar)
ou garantir que terceiros nao impecam essa acao (obrigacao de proteger).
A liberdade de criar e de dirigir instituicdes educacionais €, contudo, limita-
da, a fim de evitar qualquer iniciativa ou pretensao abusiva ou inadequada:
essa liberdade sé pode ser exercida com respeito aos principios e as normas
prescritos em matéria de educacao em nivel internacional — respondendo
especialmente as necessidades fundamentais mencionadas acima — e es-
tando de acordo com as regras definidas nesse campo pelas autoridades
publicas nacionais ou locais.

19 F verdade que essa posicdo é desenvolvida com base em uma formulacéo sensivelmente diferente do
direito: segundo o art. 2° do Primeiro Protocolo a ceoH, “o Estado, no exercicio das fungdes que assu-
mird no campo da educagao e do ensino, respeitard o direito dos pais de garantir essa educacéo e
esse ensino de acordo com suas convicgoes religiosas e filoséficas”. Kjeldsen, Busk Madsen e Pedersen
¢. Dinamarca, peti¢des n. 5095/71, 5920/72, 5926/72, sentenca de 7 de dezembro de 1976, §51-53;
Campbell e Cosans c. Reino Unido, peticoes n. 7511/76,7743/76, sentenca de 25 de fevereiro de 1982,
§25. E plenamente possivel, entretanto, adotar essa posicdo também no dmbito da onu.

! Para as referéncias expressas, ver Pipesc, art. 13.4; Convencao da unesco de 1960, art. 2° ¢; pss, art. 13.5; Capk, art.
11.4. Para as referéncias implicitas: direito de professar uma religido (pupH, art. 18; pince, arts. 18 e 27; ceoH,

art. 9% paDH, art. 3% cap, art. 12); liberdade dos pais de garantir a educacao de seus filhos de acordo com
suas proprias convicgoes (bupH, art. 26; ceoH, protocolo i, art. 29). Ver também ooy, art. 14.1 e cpmn, art. 13.
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6.19. Considerando a importancia do direito cabivel e dos recursos
disponiveis, a obrigacao de garantir se reveste de um valor primordial, parti-
cularmente em relacao as populacdes mais desfavorecidas. E evidente que, a
falta de meios complementares e de medidas compensatdrias, certas pesso-
as e comunidades sao simplesmente incapazes de adquirir ou de transmitir
pela educacao as referéncias bdsicas de sua prépria cultura e os meios de
acesso necessarios aos outros meios culturais. Isso leva inexoravelmente a
extincao progressiva de suas referéncias culturais e, portanto, a sua alienacao.

6.20. A maioria dos textos existentes ndo consagra expressamente uma obri-
gacdo dos Estados de sustentar financeiramente as escolas particulares.”> Uma
excecao deve ser notada na popi, que prevé que os povos autdctones “tém o di-
reito de ter acesso a uma assisténcia financeira e técnica, por parte dos Estados,
e no ambito da cooperagao internacional, para gozar dos direitos enumerados
na presente Declaracdo’, o que compreende as liberdades de ensino.™

Entretanto, em certas circunstancias, o Estado tem a obrigacao de
sustentar. Inicialmente, existe, no minimo, a obrigacdo de sustentar finan-
ceiramente escolas particulares que existam onde o ensino publico esta
ausente, em conformidade com sua obrigacao de garantir o direito a edu-
cacao como ultimo recurso. Por outro lado, se a liberdade de ensino nao
implica nenhuma obrigacao financeira a cargo dos Estados, isso ndo exclui,
para elas, a possibilidade de fazé-lo; se eles fizerem essa escolha, os Estados
devem fazé-la em uma base nao discriminatéria.'

O importante, como em qualquer campo, é nao adotar uma abordagem
dogmatica a questao, mas uma abordagem pragmatica adaptada ao contex-
to. Gracas a uma parceria entre escolas publicas e particulares facilitada pelas
autoridades publicas, uma educacao de qualidade pode ser oferecida a todos
em todo o territério, levando em conta os valores universais e a diversidade
de referéncias culturais. A acao publica, sempre respeitando as liberdades de
ensino, pode assumir a forma de um grande leque de medidas, indo, segun-
do as solicitacdes e as situacdes, do financiamento de escolas particulares, a
vontade, nao de financiar escolas separadas, mas, antes, de integrar no siste-
ma geral de ensino uma educacdo intercultural e multicultural que reflita a
diversidade de uma populacdo. Enfim, essas duas possibilidades nao devem
necessariamente ser pensadas em termos de alternativas.

2\er, por exemplo, cpmn, art. 13.4.

'3 Art. 39. Ver também artigo IX do projeto da Declaracdo Interamericana.

“Ver especialmente cpesc, Observacdo Geral 13 (1999) sobre o direito a educagdo (art. 13), §54; coH, Wal-
dam c. Canadd, Comunicado 694/1996, 3 de novembro de 1999, §10.4 s.
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ARTIGO 72
(COMUNICACAO E INFORMACAO)

Dentro do contexto geral do direito a liberdade de expressao, inclusive a ar-
tistica, das liberdades de opinido e de informacdo e do respeito a diversidade
cultural, toda pessoa, individualmente ou em grupo, tem direito a uma infor-
macgdo livre e pluralista que contribua para o pleno desenvolvimento de sua
identidade cultural; este direito, que se exerce sem consideracdo de fronteiras,
compreende especialmente:

a. aliberdade de pesquisar, receber e transmitir as informacées;

b. o direito de participar de uma informacéo pluralista, na ou nas linguas que
escolher, de contribuir para sua producéo ou sua difusdo através de todas as
tecnologias de informagéo e da comunicagéo.

c. o direito de responder as informacdes erréneas sobre as culturas, respeitan-
do os direitos enunciados na presente Declaragdo.

7.1. Os arts. 6° e 7° destacam a reciprocidade intrinseca da informacao e da
formacao: a liberdade de informar e de se informar pressupée a efetividade
de uma formacao e, de modo reciproco, o exercicio do direito a informacao
permite o do direito a formacao durante toda a vida (6.3). Esse reforco mu-
tuo corresponde as duas faces de um mesmo objeto, formar e informar: o
desenvolvimento dos saberes através de sua comunicacao.

7.2. 0 conteldo cultural do direito a educacao deve ser explicitado. Segun-
do o principio de ndo ingeréncia, o Estado ndo pode intervir no contetido
da informacdo, pois isso significaria abrir uma porta para a censura e a
propaganda. Entretanto, como ja foi ressaltado, frequentemente a supos-
ta neutralidade do Estado esconde uma dominacao cultural por parte de
apenas uma parcela do grupo nacional. Além disso, a dominacgao de cer-
tos grupos da midia tem o efeito de levar ao predominio de certa visao do
mundo no campo da informacao, reduzindo a expressao mais simples as
vozes dissonantes e originais que certas comunidades culturais desejam
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manifestar. Levar em conta o valor do cultural é uma base necessaria para
esclarecer os direitos e as responsabilidades de cada um em relacdo a co-
municacao dos saberes dentro do exercicio deste direito central que é o
direito a informacao.

OBJETO DO DIREITO

7.3. Informagdo e comunicagdo. A Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, ja
em sua primeira sessao em 1946, reconhece que a “liberdade de informa-
cdo é um direito fundamental do homem e a pedra de toque de todas
as liberdades a cuja defesa se dedicam as Nagdes Unidas [...] ela consti-
tui um elemento essencial de todo esforco sério para favorecer a paz e o
progresso social no mundo”' Essa liberdade é hoje reconhecida em um
numero significativo de instrumentos universais e regionais.? Tornando-se,
nos anos 1970, uma das prioridades da unesco, a “liberdade de informacao”
é ampliada pelas referéncias a “livre circulacao da informacao” e pela “cir-
culacdo livre e equilibrada da informacéo”? Depois, a palavra “informacédo”
foi proposto acrescentar “comunicacao’, que se supunha descrever com
mais exatiddo as realidades e os objetivos do debate: a consideracdo de
um sistema complexo e participativo.* No ambito desta Declaracéo, faz-se
referéncia a comunicacdo como um sistema complexo que, a falta de ser
consagrado por um sé direito, traduz-se juridicamente pelo reconhecimen-
to de diferentes liberdades (especialmente de opinido, de pensamento, de
expressao, de associacao, de educacao, de participacao na vida cultural),
cujo exercicio interativo permite a circulacao dos saberes (ver a “conexao
das liberdades”, 3.4). A nocdo de comunicacdo inscreve a informacao em
uma ldgica social e cultural de participacdo e de interacao que consiste
em receber, produzir, trocar e modificar as mensagens. Informar e comuni-
car consiste em solicitar (acessar, compreender e trocar) constantemente
' Resolucao 59 (I) de 14 de dezembro de 1946. Essa resolucdo precisou da realizagdo de uma Conferéncia
sobre a liberdade de informacéo, que teve lugar em Genebra em 1948 e cujos trabalhos inspiraram
especialmente o art. 19 da pupH.
2 DUDH, art. 19; pipcp, art. 19; cepH, art. 10; capH, art. 13; cAbHp, art. 92
3 Cf. D. Turk e L. Joinet, Rapport final sur le droit a la liberté d'opinion et d’expression des rapporteurs spé-
ciaux, relatério a subcomissao da luta contra as medidas discriminatérias e da protecao das mino-
rias, E/cN.4/Sub.2/1992/9, 14 de julho de 1992, §14.
“#lbid. O processo visando estabelecer um novo “direito a comunicagao’, bem como o projeto de con-
vencdo detalhando o alcance real dessa liberdade de informacdo, foram, por sua vez, vitimas do
debate sobre uma “nova ordem mundial da informacao’, polarizada pelas tensées da Guerra Fria.

Cf. especialmente Roger Pinto, La Liberté d’information et d'opinion en droit international (Paris: Eco-
nomica, 1984), p. 36 ss.
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as referéncias culturais das pessoas, bem como os recursos culturais dos
meios onde elas vivem.

7.4. O direito a informacdo comporta, ao mesmo tempo, a liberdade de
informar e o direito de ter acesso a uma informacao de qualidade ou ade-
quada. O que estda em jogo é receber e participar de uma informacao aberta
a compreensao e ao respeito a diversidade dos valores culturais, e que
permita as pessoas operarem livremente suas escolhas em termos de refe-
réncias identitarias. Uma “informacdo adequada” pode ser definida como a
informacao de que o sujeito precisa para exercer uma acao livre nos cam-
pos que Ihe dizem respeito.

7.5. A dimensao cultural da informacao visa reforcar a correspondéncia, ou
a mediagao, entre as capacidades culturais do sujeito e os recursos de um
sistema de informacao do qual depende o exercicio de suas liberdades cul-
turais. E nesse sentido que o direito a uma informacéo, entendida como
interacao, é um direito cultural: “um direito que contribui para o pleno de-
senvolvimento de sua identidade cultural” Concretamente, é um direito a
reciprocidade, ao cruzamento de saberes. Essa reciprocidade, entretanto, é
confrontada com as “assimetrias de informacao e de formacao” e precisa de
um intenso trabalho de mediacao cultural. Isso pressupde que cada pessoa
seja respeitada como detentora de um saber que é uma condicao de suas
liberdades e que pode ser Util aos outros. A consideracao desse saber sig-
nifica, ao mesmo tempo, respeito e critica. Sobre esse assunto, particular
importancia deve ser dada aos profissionais da informacao, submetidos as
regras de sua disciplina (deontologia) e portadores de responsabilidades.

7.6. O art. 7@ atribui um lugar particular a liberdade de expresséo, que pro-
tege todos os modos de expressao, inclusive artistica ou cientifica. A cepH
considera a liberdade de expressao como “um dos fundamentos essenciais
de uma sociedade democratica, uma das condicdes primordiais de seu pro-
gresso e do desabrochar de cada um”, e lembra que “ela vale nao sé para as
‘informacdes’ ou ‘ideias’ recebidas favoravelmente ou consideradas inofen-
sivas ou indiferentes, mas também para aquelas que machucam, chocam
ou inquietam o Estado ou uma fracdo qualquer da populacdo. Assim quer
o pluralismo, a tolerancia e o espirito de abertura, sem os quais nao existe
‘sociedade democratica”?® Pluralismo deve ser compreendido aqui como

® CeDH, sentenca Handyside, 7 de dezembro de 1976, §49.
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diversidade e cruzamento de saberes, quer sejam portados por pessoas iso-
ladas ou em grupo em uma imensa variedade de comunidades culturais. O
exercicio da liberdade de expressdao é um fator provocador e inovador liga-
do ao cruzamento dos saberes e a criacdo. Embora perturbe toda a ordem
estabelecida, o exercicio desse direito garante, paradoxalmente, a estabili-
dade democratica, apoiando-o no cruzamento dos saberes disponiveis.

7.7. E feita mencéo, expressamente, a liberdade artistica, que pode ser
compreendida como a liberdade de expressao “em estado puro” (poten-
cialmente a mais perturbadora): ela consiste nao s6 em criar mensagens,
mas também em modificar seu modo e seu suporte de expressao. Exemplo
particular das liberdades culturais, a liberdade artistica comprova o direito
de cada um de procurar um saber, de expressar, com a ajuda de qualquer
suporte, um novo olhar sobre o homem e o mundo, e de fazer com que
outros se beneficiem de sua criacdo. A exemplo das outras liberdades de
criagao, especialmente a liberdade académica, ela mostra que um conteu-
do cultural nao é estatico. O objeto “portador de identidade, de valor e de
sentido” convida os interagentes a comunicacao, em vista de um progresso
da consciéncia: o que esta em jogo na liberdade de expressao, e especial-
mente na liberdade artistica, ndo é um gozo no sentido comum do termo,
é uma “liberacao” da consciéncia.®

7.8. A liberdade de opinido, amplamente também reconhecida no direito inter-
nacional, ¢ uma liberdade intangivel, ndo suscetivel a restricoes.” A liberdade
de opinido e a liberdade de expressao sdo indissocidveis, uma ndo podendo
ser realizada sem a outra, razao pela qual muitas vezes elas sao reconhecidas
pelos instrumentos internacionais dentro de disposicdes comuns. A referén-
cia a liberdade de opiniao, no art. 7° da Declaracéo, é importante porque ela
permite enfatizar que uma informagao que contribui para o pleno desenvol-
vimento das identidades culturais é uma informacao que respeita a liberdade
das pessoas de formar livremente sua opinidao. Como no contexto do direito a
educacao, o que esta em jogo é garantir que o sistema em seu conjunto per-
mita a participacao e o acesso das pessoas a uma informacao objetiva, critica
e pluralista, sem propaganda nem doutrinagao.

¢ Cf. a esse respeito Andreas Auer, “La Liberté de I'art ou I'art de libérer la conscience: un essai”. In: Institu-
to Suico de Direito Comparado, Liberté de I'art et indépendance de I'artiste (Zurique/Basel/Genebra:
Schulthess, 2004), pp. 81-9.

7 Ver especialmente o art. 19 do pioce. Cf. Manfred Nowak, U. N. Covenant on Civil and Political Rights:
CCPR, comentario, 2. rev. (Kehl am Rhein: Engel, 2005) [citado: Nowak].
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7.9. A liberdade de informagdo abrange a liberdade de imprensa estendi-
da as novas técnicas de difusao. Mas, além da simples integracao de novas
tecnologias, as transformacodes sociais que acompanham esse desenvolvi-
mento acarretam evolucdes mais profundas do contetido do direito. Assim,
a liberdade de imprensa protegendo o editor ante a censura do Estado
tornou-se, com o advento dos meios de comunicacao de massa, uma liber-
dade de informacao que cada vez mais leva em consideracao o direito das
pessoas de receber, procurar e transmitir informacao. A era da multimidia
multiplica as possibilidades de emissdo e de recepcdo. Esses dois papéis
estdo interagindo e revelam que as pessoas, individualmente ou em grupo,
nao podem ser limitadas ao papel de receptor, mas o que se trata de prote-
ger é sua participacdo no sistema da informacao.

7.10. A légica do direito a uma informacéo livre e pluralista que contribua
para o pleno desenvolvimento de sua identidade cultural implica uma
reciprocidade e uma interacdo complexa que atravessa todos os campos
sociais.

« As trés acbes — procurar, receber e transmitir — formam um elo de graus
as vezes diversos: cada um é responsavel pelo saber que ele detém e pode
deter para o exercicio de suas préprias liberdades e das dos outros. Os
profissionais da informacao e da comunicacao tém uma responsabilidade
de mediacao essencial a servico da realizacao desse direito para todos.

« A participagdo em um sistema com multiplos agentes deve ser levada em
consideracdo. Cada relacionamento entre as pessoas em relacdo aos
agentes publicos, privados e civis, coloca em jogo um capital de informa-
cbes que condiciona o uso real das liberdades. E por isso que o direito a
informacao ndo diz respeito apenas as relacdes entre o publico e a midia;
ele implica, em seu préprio amago, toda relacao de troca, e condiciona
o exercicio de cada direito humano. Por exemplo, os direitos a salide ou
a alimentacdo implicam o de comunicar tao claramente quanto possivel
os valores culturais em jogo na interpretacao e na operagao dos direitos
referidos.

« Um direito de critica exigente é, entao, necessario, segundo o principio
do respeito critico (3.28), o qual implica uma responsabilidade mutua na
procura pela maior verdade acessivel.

8Cf. infra. Ver também especialmente Andreas Auer, Giorgio Malinverni, Michel Hottelier, Droit constitu-
tionnel suisse, v. 1, 2. ed. Berna, 2006, §528 [citado: Auer/Malinverni/Hottelier/AMH].
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7.11. A expressao “sem consideracao de fronteiras’, que faz eco especial-
mente ao art. 19 do pipcp, é especialmente importante no ambito do direito
a informacao e merece uma atencao muito particular (4.5 e 5.4).

RESPEITAR, PROTEGER, GARANTIR
Letra a. Liberdade de procurar, receber e transmitir

7.12. Liberdade de procurar. A liberdade de procurar ativamente informa-
¢Oes implica, por parte do Estado, uma obrigacgdo de respeitar as fontes
geralmente acessiveis.” O Comité dos Direitos Humanos também teve a
oportunidade de afirmar a obrigacdo de proteger essa liberdade, bem como
o tratamento privilegiado pela imprensa que ela pode engendrar.’® Além
disso, o Estado pode ver-se obrigado a garantir esse direito quando se con-
sidera que, “tratando-se de questdes de interesse publico, ele deve, tanto
quanto possivel, fornecer a informacao”'' Essa obrigacao deveria ser vali-
da para todos os tipos de agentes, especialmente privados, a cada vez que
eles tenham uma informacao de interesse publico, o que é normal e ndo a
excecao (quer se trate de pesquisa, de conhecimento dos riscos ou simples-
mente de informacdes Uteis para a boa utilizacdo de bens e de servicos).

7.13.Liberdade dereceber. A liberdade das pessoas para receber informacdes
que contribuam para o pleno desenvolvimento de sua identidade cultural
sO pode ser garantida se a imprensa e os outros meios de informacao e de
comunicacao se basearem em um “pluralismo, do qual o Estado é avalista
em ultima instancia”.'? Assim, esse direito do publico a informacao acarreta
para o Estado nao sé obrigacbes de respeitar, mas também de proteger e
garantir. Essas obrigacdes abrangem especialmente a de prevenir uma ex-
cessiva concentracao da midia através de uma legislacao sobre a proibicao

2 Cf. Nowak, §18; um grupo de estudiosos de direito internacional, de seguranca e de direitos humanos
realizou um importante trabalho para estabelecer padrées para o exercicio desse direito, agrupa-
dos sob 0 nome de Principes de Johannesburgo, adotados em 12 de outubro de 1995. Cf. <http://
www.article19.org>.

% Comunicado 633/1995, o caso era sobre a midia ante a exclusdo arbitraria de aproveitar as instalacdes
de um Parlamento para a imprensa, instalagdes financiadas com fundos publicos, mas reservadas
para o controle de uma entidade privada.

" Gérard Cohen-Jonathan, La Convention européenne des droits de ’'homme: commentaire article par ar-
ticle, sob a direcdo de Louis-Edmond Pettiti, Emmanuel Decaux, Pierre-Henri Imbert, 2. ed. (Paris:
Economica, 1999), p. 375 [citado: Cohen].

12 cepH, sentenca Informationsverein Lentia e outros c. Austria, 24 de novembro de 1993, §38, nessa sen-
tenca a Corte ebH considera a importancia da “qualidade” e do “equilibrio dos programas’, §33.
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de monopdlios e a regulamentagdo da concorréncia, que pode ser completada
com medidas que garantam a informagdo exata sobre os detentores do poder
de informar, bem como medidas positivas como encorajar a diversidade dos
modos de propriedade na midia."® A titulo de exemplo, a Corte Suprema do
Sri Lanka, evocando essa jurisprudéncia da ceoH, que coloca o Estado como
garantidor final do pluralismo, acrescenta que este “deve estar de sobreavi-
so a fim de garantir uma liberdade de pensamento e de expressao que nao
apenas sobreviva, mas que se desenvolva e frutifique vigorosamente”. Ela
afirma, ainda, que essa concepcao do direito a informacdo ja é uma heranca
antiga, e ilustra suas palavras citando uma passagem do Rig Veda: “Deixe-
Mos que os pensamentos nobres nos cheguem por todos os lados”™

7.14. Essa liberdade também acentua as responsabilidades dos produtores
de informacdo em relacdo a qualidade das mensagens a que seus publicos
tém direito. Assim, a Corte Europeia esclareceu que a funcao dos jornalistas
é“comunicar informacodes sobre questdes de interesse geral, desde que eles
se expressem de boa-fé, com base em fatos exatos e fornecam informacoes
‘confidveis e precisas’ com respeito a ética jornalistica”'® A qualidade, ou a
adequacao da informacao, significa aqui uma adequacdo ao interesse geral.'®

7.15. Liberdade de transmitir. A obrigacao de respeitar essa liberdade coloca
o principio da abstencao de ingeréncia por parte do Estado no contetudo
da mensagem, bem como nos meios de sua transmissao e recep¢ao.'” Pode

3Ver também a Declaragdo de Principios de Genebra, Construir a sociedade da informagéo: um desafio mun-
dial para o novo milénio, que declara que “convém encorajar a diversidade dos modos de propriedade
na midia, de acordo com a legislacédo dos paises e levando em conta as convencdes internacionais
pertinentes”. Cipula Mundial sobre a Sociedade da Informacdo, Documento wsis-03/Geneva/poc/4-F, 12
de maio de 2004, §55. Comité dos Ministros dos Estados-membros, Resolucdo de 31 de janeiro de
2007 sobre o pluralismo da midia e a diversidade de contetido da midia, cm/Rec (2007) 2F; Resolucéo
de 31 de janeiro de 2007 sobre a missdo da midia de servico publico na sociedade da informacéo, cm/
Rec (2007) 3F; A diversidade da midia na Europa, Divisao Midia, Direcdo-Geral dos Direitos Humanos
do Conselho da Europa, Estrasburgo, dezembro de 2002, H/apvmp (2003) 1.

* Os “pensamentos nobres” podem ser interpretados aqui como aqueles que estimulam esse dinamis-
mo. Athukorale e outros v. Attorney General de Sri Lanka (1997), 2 BHrc 610 (Supremo Tribunal), §624.
O Rig Veda, texto sagrado hindu que data de 1700 a 1100 a.C,, trata-se do versiculo 1-89-1.

1> cepH, sentencga AFraAIRE FRessoz T RoIRe ¢. Franga, 21 de janeiro de 1999, §54.

16 cepH, sentenca Sunday Times c. Reino Unido, 26 de abril de 1979, §66. Ver também a Convencéo sobre
os Direitos da Crianca que, em seu art. 17 letra a, recomenda que os Estados participantes “encora-
jem a midia a difundir informacao e materiais que apresentem uma utilidade social e cultural para a
crianca e correspondam ao espirito do art. 29’ isto é, especialmente, a “favorecer o desabrochar da
personalidade da crianca e o desenvolvimento de seus dotes e de suas aptidoes mentais e fisicas,
na plena medida de suas potencialidades”.

17 cepH, sentenca Autronic, 22 de maio de 1990, §47; a letra b do art. 7>também enfatiza essa protecao
aos vetores.
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ser atribuida a autoridade publica uma obrigacdo de protecdo contra os
ataques provenientes de particulares, por exemplo, quando um meio de
comunicacdo é ameacado,'® ou em qualquer outro caso em que o direito
de acesso e de difusdo seja impedido.

Entretanto, essa proibicao de ingeréncia nao é absoluta, especialmente
a luz da obrigacdo dos Estados de proibir por lei todo apelo ao édio na-
cional, racial ou religioso que constitui uma incitacao a discriminacao, a
hostilidade ou a violéncia, conforme o art. 20 do pipce.

Quando a midia é convidada a veicular certas ideias, especialmente
para promover o bom entendimento e a compreensao reciproca entre
grupos através da informacdo' ou para valorizar a diversidade cultural,?®
esta dado um passo suplementar, e isso nao deixa de impor dificuldades
em relacao as liberdades de informacao, especialmente as liberdades edi-
toriais. Segundo a Declaragéo de principios de Genebra da Clpula Mundial
sobre a Sociedade da Informacao, essa sociedade “deveria estar baseada
no respeito a identidade cultural, a diversidade cultural e linguistica, as
tradicoes e as religioes; ela deveria incentivar esse respeito e favorecer o
didlogo entre as culturas e as civilizagées”. Acima de tudo, porque “a pre-
servacao do patrimoénio cultural constitui um componente fundamental
da identidade e da compreensdo de si mesmo que liga uma comunidade
a seu passado’, é preciso “valorizar e preservar o patriménio cultural para
as geragoes futuras”?'

7.16. Essa importante convocacao deve, entretanto, preservar a liberdade
da midia, quer seja publica ou privada, quanto aos conteudos veiculados.
Uma solucdo que hoje parece ser privilegiada no direito internacional é a
de incentivar o acesso das comunidades culturais a midia (7.18). Pode-se
ver, aqui, as numerosas conexdes que existem entre as diversas dimensoes
do direito a informacao: direito de receber, direito de transmitir, mas tam-
bém direito de participar de uma informacao pluralista (letra b).

18 Cf. sentenca Ozglir Giindem c. Turquia, 16 de marco de 2000.

9 Ver cepr, art. 7% cpmn, art. 62 Ver também o Relatério do Seminario de Especialistas, The Role of the
Media in Protecting Minorities, organizado por Minority Rights Group International e Service Inter-
national des Droits de 'Homme, E/cN.4/Sus.2/ac.5/1998/wp.3.

20 Por exemplo, popi, ART. 16.

21 Declaragdo de principios de Genebra, 2004, §52-54. Ver também a Convengdo sobre os Direitos da
Crianca, que, em seu art. 17 letra a, recomenda que os Estados participantes “encorajem a midia
a difundir informagao e materiais que apresentem uma utilidade social e cultural para a crianca e
correspondam ao espirito do art. 29", isto é, especialmente, a “favorecer o desabrochar da persona-
lidade da crianca e o desenvolvimento de seus dotes e de suas aptidoes mentais e fisicas, na plena
medida de suas potencialidades”.
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7.17. De maneira geral, pode-se propor que a protecao da “conexao das
liberdades” de pensamento, de consciéncia, de religidao, de opiniao e de
expressao, garantida pelos arts. 18, 19 pcp e limitada pelo art. 20 rcp, seja
interpretada especialmente a luz do art. 15 Pesc. Isso significa que lhe é in-
tegrado o respeito a diversidade cultural, mais precisamente, a protecao
mutua da diversidade e dos direitos culturais, como condicao de interpreta-
cado das liberdades civis. Ndo se trata de uma restricdo suplementar, mas de
uma definicao razoavel que, pelo contrério, garante seu exercicio.

Letra b. Direito de participar de uma informagdo pluralista

7.18. O individuo nao sé tem o direito a uma informacao pluralista, como
também é um agente indispensavel dela: sua participacao, individualmente
ou em grupo, é uma condicao da valorizacao da diversidade cultural.?? Essa
dimensdo participativa no gozo do direito e na finalidade de seu exercicio
também sobressai dos principios e valores apresentados pelas instancias
encarregadas da implementacdo do direito a informacao.® Essa conexao
de principios e de valores vale para todas as tecnologias de informacao e de
comunicagao, mas revela-se particularmente atual ante o desenvolvimento
da internet. Este s6 ira revelar-se portador do direito a informacao se for
acompanhado por um “reforco das capacidades” cuja importancia no aces-
so a educacdo, a cultura e ao saber ele mesmo ressalta.?*

7.19. Certos instrumentos internacionais postulam incentivar o acesso das
minorias a midia,?* o que pode ser traduzido como o apoio a criacdo de mi-
dias ou de emissdes especificas de minorias, a formacao e o recrutamento

22 |Interagdo expressa também no art. 2° da cppDEC.

2 Cf.,, por exemplo, o Supremo Tribunal do Canadé que enfatiza que “the nature of the principles and
values underlying the vigilant protection of free expression in a society such as ours [..] can be
summarized as follows: (1) seeking and attaining the truth is an inherently good activity; (2) partici-
pation in social and political decision-making is to be fostered and encouraged; and (3) the diversity
in forms of individual self-fulfilment and human flourishing ought to be cultivated in an essentially
tolerant, indeed welcoming, environment not only for the sake of those who convey a meaning, but
also for the sake of those to whom it is conveyed”. Irwin Toy Ltd. v. Quebec (Attorney General) [1989]
1 scr 927 8vi, C. A concepcao de um direito a liberdade de informacao enquanto simples liberdade
de empreendimento da midia deixa, assim, lugar para esse objetivo de pluralismo, cf. cjce, 25 de
julho de 1991, Stichting Collectieve Antennevoorziening Gouda e outros, C-288/89, [1991] ecr |-4007,
§22s.

24 Cf. §7 do Documento informativo sobre a reunido inaugural do recém-criado Férum sobre a Governanca
da Internet (Fal).

2 Em virtude do art. 92 da cpmn, os Estados “adotarao medidas adequadas para facilitar o acesso a midia
das pessoas pertencentes as minorias nacionais”. Ver também o art. 16 da pori.
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de jornalistas oriundos das minorias e a participacdo de membros de mi-
norias nas emissoes que Ihes dizem respeito. De modo mais amplo ainda,
o Programa de Ac¢éo de Durban recomenda, aos Estados, que “elaborem c6-
digos de deontologia incentivando a midia a [...] promover a representacao
justa, equilibrada e equitativa da diversidade de suas sociedades, zelando,
também, para que essa diversidade seja refletida entre seu pessoal” E uma
“sociedade da informacao inclusiva” que se procura incentivar,?” até mesmo
no setor da midia publica.

Letra c. O direito de responder das informagdes incorretas

7.20. Esse entendimento contempordneo das liberdades de informacéo e de
comunicagdo, levando em conta a diversidade cultural, leva a reconhecer um
direito de resposta as pessoas e aos grupos que consideram que informacgées
erréneas sobre as culturas foram transmitidas. Como isso é reconhecido es-
pecialmente nos arts. 19 e 20 do rincp, a liberdade de expressao pode estar
restrita a certas condicées bem delimitadas. Em especial, o art. 20 dispode
que “todo apelo ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitui uma in-
citacao a discriminacao, a hostilidade ou a violéncia esta proibido por lei”.
Essa disposicao estd redigida de maneira a ser utilizada apenas nos casos
particularmente graves de ataques a outrem, os Unicos que a proibicao
pode sancionar, medida cujo radicalismo e forca devem ser enfatizados.

7.21. Além disso, deve-se notar que um exercicio do direito a liberdade
de expressdao que nao leve em conta o valor e a coeréncia dos patrimo-
nios culturais e dos saberes adquiridos pode conduzir ao relativismo, a
incapacidade de respeitar e de desenvolver patriménios. Nesses casos, es-
pecialmente quando o limite da gravidade imposto pelo art. 20 do pibce ndo
é ultrapassado, garantir um direito de resposta as informacodes erréneas so-
bre as culturas, com respeito ao principio da proporcionalidade, permite
preservar os direitos que as pessoas tém ao respeito por sua cultura (art.
32 b), da mesma forma que a liberdade de expressao. O direito ao respeito

% §144. Ver também §147 h:“Encorajar a representacdo da diversidade das sociedades dentre os mem-
bros do pessoal dos érgédos de informacdo e as novas técnicas de informacéo e de comunicacéo
como a internet, promovendo uma representacdo adequada dos diferentes grupos sociais, em to-
dos os niveis de sua estrutura organizacional”

27 Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informacao, Declara¢do de Principios de Genebra, 2004, por
exemplo §24; Compromisso de Ttinis, Documentos wsis-05/Tunis/poc/007-F, 18 de novembro de 2005,
por exemplo §83.
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pelos patrimonios é um recurso e uma condicdo do exercicio de todas as
liberdades, que, longe de estar em oposicdo, se completam.®

7.22. A prética generalizada do respeito critico no exercicio desse direito
constitui uma solugdo particularmente construtiva que permite conciliar
respeito a diversidade e procura por exceléncia, isto é, do saber mais eleva-
do possivel, em cada campo cultural. O direito de resposta protege também
as pessoas de se sentirem lesadas pelo tratamento inadequado de uma in-
formacao de grande valor cultural pelos profissionais da informacao, que
sao responsaveis pela qualidade de seu oficio.?®

%8 “Essa coexisténcia nao significa apenas que os direitos devem ser considerados sob uma o6tica res-
tritiva em relagdo aos outros direitos existentes, mas ela também remete a no¢ao fundamental da
interdependéncia dos direitos humanos” conforme observaram os relatores especiais sobre a liber-
dade de religido ou de conviccao (Asma Jahangir) e sobre as formas contemporaneas de racismo,
de discriminagao racial, de xenofobia e de intolerancia correlatas (Doudou Diéne) (A/Hrc/2/3, 20
de setembro de 2006, §8). Os relatores lembraram, especialmente, que “se, em um caso concre-
to, o exercicio da liberdade de expressdo pode, eventualmente, prejudicar a liberdade de religido
de uma ou outra pessoa, esta conceitualmente errado apresentar esse estado de fato in abstracto
como um conflito entre a liberdade de religido e de conviccéo, de um lado, e a liberdade de opinido
e de expressdo, do outro” (§38). “A liberdade de religido e de convicgdo precisa dos outros direitos
humanos para ser exercida plenamente, especialmente a liberdade de associacéo e a liberdade de
expressdo. A liberdade de expressao, tal como é protegida pelas normas internacionais, inclusive o
art. 19 do Pacto, é um postulado essencial para a liberdade de religido e de conviccao” (§41). Para
uma tomada de posicdo mais recente, ver ainda a Declaragao comum adotada dessa vez por trés re-
latores especiais (racismo, liberdade de religido e liberdade de expressdo), “Freedom of expression
and incitement to social and religious hatred’, oHcHr side event during the Durban Review Conferen-
ce, 22 de abril de 2009. Disponivel em: <www.ohchr.org>.

29 Com efeito, o recurso aos direitos culturais pode servir aos jornalistas para que se recusem a cair nos
discursos injustamente estereotipados que, como ressalta o relator especial para a liberdade de ex-
pressdo, “abafam o didlogo e alimentam a autocensura e o sentimento do medo. Eles também tém
um efeito negativo sobre a qualidade e a dignidade do jornalismo e ameacam, no final das contas,
a integridade da midia” A/Hrc/4/27 §78.
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ARTIGO 8°
(cooperacao cultural)

Toda pessoa, individualmente ou em grupo, tem o direito de participar, confor-

me os procedimentos democrdticos:

« «do desenvolvimento cultural das comunidades das quais é membro;

« «daelaboracdo, da execucdo e da avalia¢do das decisées que lhe dizem res-
peito e que influem no exercicio de seus direitos culturais;

« «do desenvolvimento cooperacdo cultural em seus diversos niveis.

8.1. Esse artigo desenvolve o contelddo do direito de participar da vida cul-
tural (art. 59 sob o angulo da cooperacao, isto é, a interacao nas e entre as
comunidades tendo em vista a criacdo de obras comuns. Ele também opera
um vinculo mais explicito entre a participacao na vida cultural e a tomada
de decisdes em diversos niveis no campo cultural; esta podendo aparecer
como modalidade daquela. Devendo sempre ser combinado com o direito
de se referir a comunidades culturais (art. 49), esse artigo prenuncia as dis-
posicdes da Declaracdo dedicadas a implementacdo dos direitos.

OBJETO DO DIREITO

8.2. No principio do desejo de cooperacao cultural esta a consciéncia com-
partilhada de que cada um, seja qual for seu nivel, sempre ird permanecer
muito pobre em cultura caso se isole, e que sao necessarios outros olha-
res e experiéncias. Uma vida cultural rica e promissora para o exercicio dos
direitos culturais, tal como definida anteriormente (experiéncia de recipro-
cidade, de partilhamento dos saberes e das obras, permitindo que cada um
exerca seus direitos, liberdades e responsabilidades em matéria cultural),
desenvolve-se na e gracas as comunidades culturais (art. 2° ¢). Estas, entao,
devem ser pensadas, ndo como locais comunitdrios justapostos e fechados,
mas como espagos a partir dos quais se exerce a participacdo e a coopera-
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¢ao culturais com respeito ao conjunto dos direitos culturais. A vida cultural
é tanto mais rica quanto ela resulta de inumeras liberdades de interacao,
conforme a pessoa age dentro e na intersecdo de seus espacos profissional,
familiar, amistoso, associativo, nacional, “comunal’, linguistico etc. A parti-
cipagdo e a cooperacao culturais se estendem, aqui, tanto no interior de
espacos comunitarios de geometrias varidveis quanto entre eles. A diver-
sidade cultural é a das pessoas e a das comunidades, o que pressupoe a
aceitacao de grande variedade de modos de referéncia.

8.3. 0 art. 82, correspondente ao art. 52 sobre o direito de participar da vida
cultural, especifica que a participacao é exercida “conforme procedimentos
democraticos” e trata, portanto, explicitamente, da participacao na toma-
da de decisées dentro de comunidades, instituicdes e organizacdes. Essa
exigéncia implica que as regras fundamentais constitutivas de toda cultura
democratica podem ser generalizadas, com as adaptacdes necessarias, para
todas as formas de comunidade: cada pessoa é igual em direitos perante o
saber e tem sélidas razdes para expressar a originalidade de sua percepcao,
bem como ela mesma ser criticada, sob a condicao das regras de respeito
critico com que cada comunidade pode dotar-se para esse fim.

8.4. O desenvolvimento cultural das comunidades, entretanto, também se
efetua amplamente através nao de decisdes formais enquanto tais, mas de
novos comportamentos, usos e maneiras de fazer, de novas ideias e valores.
A referéncia a nocdo de democracia inserida no art. 82 continua pertinente
e apela especialmente aos conceitos de liberdade (particularmente liber-
dade de expressao) e de igualdade para todos aplicados a participacao
cultural.

8.5.56 uma cultura democrética fortemente enraizada no principio daigual-
dade e que perpasse todas as instituicdes, ao mesmo tempo respeitando a
especificidade de cada uma, pode excluir as diversas formas de coacdo que
uma pessoa sofre ou faz outrem sofrer. Procedimentos democraticos apro-
priados autorizam e facilitam o debate contraditério e, especialmente, a
valorizacao das dialéticas necessarias a todo processo de identificacao para
as pessoas e para as comunidades. Assim, dizer o que sdo as referéncias
culturais comuns e em que sentido elas devem se desenvolver ndo deve ser
monopdlio dos poderosos. Todos, sem discriminagao, com base em algum
dos motivos enunciados no art. 12, especialmente no sexo, tém o direito de
participar.
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PARTICIPACAO NO DESENVOLVIMENTO CULTURAL DAS COMUNIDADES

8.6. O “direito de fazer parte livremente da vida cultural da comunidade”, tal
como enunciado na pubH,’ ou, mais amplamente, o direito de participar da
vida cultural “de sua escolha"? e a liberdade de expressdo constituem as ba-
ses juridicas que permitem enunciar um direito de participacdo no direito
cultural das comunidades, tal como desenvolvido no art. 4°(4.10).

PARTICIPACAO NAS DECISOES

8.7. O principio de consultar pessoas e comunidades, ou seja, de obter seu
consentimento livre e esclarecido em certos casos, tornou-se um compo-
nente essencial dos direitos culturais na pratica dos érgaos de controle,
especialmente nas Nacdes Unidas.? Isso é particularmente verdade no cam-
po dos direitos das pessoas que fazem parte de minorias e dos povos
autdctones e tribais, especialmente em matéria de acesso e de utilizacao
dos recursos culturais.* Esse principio parece ser cada vez mais amplamente
admitido e esta intrinsecamente ligado a outro principio, emergente, de
implementagao dos direitos humanos aceitavel porque culturalmente ade-
quada (1.15-1.17). Uma tal exigéncia de participacao permite associar as
pessoas e comunidades afetadas a identificacdo das obras a serem preser-
vadas e das politicas a serem implantadas em matéria cultural. O grau de
participacdo e os procedimentos criados para esse fim podem variar con-
forme o caso, considerando principalmente o tipo de comunidade afetada.
Sob esse angulo, o direito de participar da vida cultural assume um signifi-
cado mais amplo e profundo.

Em sua Observacao Geral 21, a coesc estimou que o direito de fazer parte
da vida cultural inclui o de tomar parte na definicao, na elaboracdo e na
implantacao de politicas e decisdes que influam no exercicio dos direitos
culturais de uma pessoa.

TArt. 27.

2\Ver, especialmente, o art. 5° da pupc.

3 Mesmo que nem sempre seja facil determinar quais, dos direitos politicos, do direito a autodetermina-
¢do ou dos direitos culturais, baseiam tal exigéncia.

4 A exigéncia de um “consentimento” das populacdes é imposta principalmente no campo da protecao
dos povos autéctones. cemn, art. 15; popm, art. 22 (3); obop, arts. 19 e 32 especialmente (vdrias outras
disposi¢coes apelam para o principio do consentimento prévio); Convencao n. 169 da o, art. 62
Ver também Cerp, Resolucao Geral 23 (1997) referente aos direitos das populag¢ées autdctones, §4 d;
Resolucao Geral 27 (2000) referente a discriminag¢do em relagdo aos ciganos, §41 s.

58§15 (c).
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8.8. A participacdo intervém em quatro estagios sucessivos e complementa-
res: expressdo das preferéncias, escolha da politica, implantacao, controle/
avaliacao/responsabilidade.® Para que uma pessoa esteja apta a exercer plena-
mente seus direitos culturais, é necessario que ela possa ser parte integrante
desde a fase de elaboracdo de uma decisao que a afete, em sua qualidade de
agente e de sujeito do direito. Isto é particularmente importante no campo
dos direitos culturais: encarregados de decidir e encarregados de imple-
mentar, eles ndo podem estar totalmente separados, pois o campo cultural
implica uma compreensdo e uma interpretacdo permanentes, que vao da
escolha dos valores aos meios de execucao e de controle. Essa necessidade
de conservar uma percepcao transversal, entretanto, em nada prejudica as
distincdes de funcdes e de saberes, de personalidades e de situacdes.

PARTICIPACAO NO DESENVOLVIMENTO DA COOPERAGAO CULTURAL

8.9. Nenhum meio cultural pode ter a pretensao de constituir uma cultura
autossuficiente. Pelo contrario, toda pratica ou disciplina cultural, na medi-
da em que ela estda em conformidade com o respeito aos direitos culturais,
é, essencialmente, um aprendizado de diversidade, de comunicacao e de
acolhimento, ela estd aberta a outras disciplinas e a outros meios. Ela tam-
bém esta aberta para o reconhecimento do exercicio dos direitos culturais
de outrem, seja qual for seu meio. A cooperacao é um exercicio da nocao
de“igual dignidade das culturas”” que leva a reconhecer que qualquer pes-
s0a, e qualquer comunidade, seja qual for seu meio cultural, estd apta a
encontrar uma expressao original de humanidade. Nao se trata de uma
igualdade em riqueza cultural, o que seria ignorar o imenso distanciamento
entre riqueza e pobreza culturais, bem como a diversidade das riquezas e
das pobrezas. Seria particularmente muito prejudicial ignorar a riqueza de
saberes acumulada pelas pessoas idosas. O respeito aos velhos, sejam eles
quem forem, expressa a consideracao pela tentativa que eles fizeram de
dar e transmitir sentido, a custa de esforcos e de dores que néo sao forcosa-
mente conhecidos. Evidentemente que esse respeito nao implica receber o
testemunho deles sem criticas.

6 S. Osmani, Etude sur les politiques de développement dans le contexte de la mondialisation: contribution
potentielle d'une approche fondée sur les droits de ’'homme, Conselho Econémico e Social, Doc.E/cn.4/
SuB.2/2004/18, 07.06.2004, p. 11.

7 CPPDEC, art. 29, 3.

110  AFIRMAR OS DIREITOS CULTURAIS

8.10. Essa cooperacao deve ser realizada entre os agentes culturais civis,
privados e publicos, sejam quais foram os campos, cientifico, artistico, li-
terario, religioso etc., bem como seus entrelacamentos. Todos os niveis de
governanc¢a democratica sdo afetados ndo s6 do menor para o maior, mas
também entre as aldeias, as cidades, as instituicoes, “sem consideracao de
fronteiras” (4.5 e 5.4). Cooperacao significa a valorizacao dos mediadores e
“transportadores” culturais (especialmente garantindo a livre circulacao de
quem ensina, de quem aprende e de quem pratica, e de outros portadores
e transmissores de saberes), bem como dos locais de passagem e de com-
binacao, para a concretizacdao de espagos culturais que estejam de acordo
com o principio de abertura e de equilibrio.?

RESPEITAR, PROTEGER, GARANTIR

8.11. Todo agente publico, privado ou civil deve respeitar e proteger a
capacidade e a vontade de autodeterminacao, de participagdo e de coo-
peracdo das pessoas e das comunidades culturais. Dada a importancia dos
compromissos pessoais, que sao pressupostos pelas diferentes formas de
comunidades culturais, inclusive nos diversos meios profissionais, os agen-
tes também devem favorecer a participacdo e a cooperacdo em matéria
cultural, e a procura de respostas inovadoras em face dos desafios propos-
tos por todas as formas de pobreza, inclusive cultural (10.11).

8.12. Mais precisamente as autoridades publicas, mas também, em seus
campos, as empresas e as associacdes, devem implantar procedimentos
necessarios para a consulta e a participacao das pessoas e comunidades
afetadas. Elas também devem tomar medidas para criar, proteger e facilitar
0s espacos de cooperacgdo cultural entre as pessoas e as comunidades, e os
locais e instituicoes de mediacdo cultural. Trata-se, em especial, de evitar
que os oficios e locais de criacdo sejam aniquilados pelos efeitos nefastos
da globalizacao.

8.13. A obrigacao de garantir significa a cooperacao entre todos os agen-
tes para criar espacos e tempos privilegiados onde interaja e frutifique
uma grande diversidade de saberes: festivais, festas, museus, exposicoes,

escolas, universidades tradicionais e populares, cidades de artistas, feiras

8 CPPDEC, ART. 29, 8.
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comerciais e artesanais, animacdo de sitios histéricos, religiosos, paisa-
gisticos etc. Esses espagos-tempos sao ndo apenas vetores essenciais de
criacao, mas também permitem a um grande nimero de pessoas, gracas a
uma experiéncia essencial de admiracao e de reciprocidade, desenvolver/
concretizar seus direitos culturais.
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ARTIGO 9°©
(PRINCIPIOS DE GOVERNANCA DEMOCRATICA)

Ovrrespeito, a prote¢do e aimplantacdo dos direitos enunciados na presente De-
claracdoimplicam obrigacdes para toda pessoa e toda coletividade; os agentes
culturais dos trés setores, publico, privado ou civil, tém a responsabilidade, es-
pecialmente no contexto de uma governan¢a democrdtica, de interagir e, se
necessdrio, de tomar iniciativas para:

a. zela para que sejam respeitados os direitos culturais e desenvolver maneiras
de concertacdo e de participagdo, a fim de garantir sua realizagéo, particu-
larmente em relacdo as pessoas mais desfavorecidas, devido a sua situagdo
social ou por pertencerem a uma minoria;

b. garantir especialmente o exercicio interativo do direito a uma informagdo
adequada, de modo que os direitos culturais possam ser levados em conta
por todos os agentes na vida social, econdmica e politica;

c¢. formar seu pessoal e sensibilizar o publico para compreender e respeitar o
conjunto dos direitos humanos e especialmente os direitos culturais;

d. identificar e levar em conta a dimenséo cultural de todos os direitos hu-
manos, a fim de enriquecer a universalidade pela diversidade e de facilitar
a apropriagéo desses direitos por qualquer pessoa, individualmente ou em

grupo.

9.1. O art. 92 introduz uma série de artigos dedicados as obrigagoes e res-
ponsabilidades, contribuindo para mostrar como a realizacao dos direitos
culturais implica uma participacdao democratica exigente no principio de
toda governanca democratica.

9.2. Essa abordagem permite um novo questionamento de muitas posturas
que, sob o pretexto de que dependeriam de uma chamada neutralidade
da razao universal, sdo apresentadas como “além” das culturas. Trata-se es-
pecialmente das “neutralidades” do Estado e do mercado, mas também a
da informacao, da educacao etc. (arts. 6° e 7°). Em face da razao universal,
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“as culturas” eram necessariamente consideradas como particularistas. A
cegueira dessa oposicado, seu esquecimento da histéria, deixam lugar pro-
gressivamente a diversidade cultural enquanto viveiro de universalidade
e de modernidade: cada esfera social — cada setor do politico — tem de
inventar uma maneira apropriada de concretizar os direitos humanos na
singularidade de sua situagao.

OBJETO DO DIREITO

9.3. O conjunto dos direitos culturais, especialmente o direito de participar

da vida cultural, esta intimamente ligado ao direito de participar da vida

politica (5.15). A nocdo de “governanca” relaciona-se a diferentes concei-
tos, que variam conforme a integracao mais ou menos forte dos direitos
humanos:

« Um primeiro nivel de “boa governanca” é o da boa gestao dos recursos
disponiveis por uma administracdo adequada e por uma participacdo de
todos os agentes da sociedade civil; isso implica especialmente a dimi-
nuicao do desperdicio e da compartimentacao, a transparéncia, o debate
publico e a luta contra a corrupgao.’

« Um segundo nivel de “boa governanca”é uma governanca garantida pelo
estado de direito: essa boa gestao deve ser baseada na supremacia da lei
e garantida por ela, o que implica especialmente a separacdo dos pode-
res, a estabilidade das instituicoes e a equidade. Os direitos humanos nao
estdo ausentes nesse nivel de compreensao, mas eles ndo garantem seu
fundamento de maneira transversal através dos diferentes dominios do
politico.?

« Um terceiro nivel é o de uma “governanca democratica” que requer uma
abordagem baseada nos direitos humanos de maneira sistematica e

' Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (pnup), 1997, p. 3. A Comissdo dos Direitos Huma-
nos, em sua resolucdo 2000/64, enumerou, conforme segue, os principais atributos (caracteristicas)
de uma boa governanca: transparéncia, responsabilidade, obrigacdo de prestar contas (accountabi-
lity), participacdo, consideracdo pelas necessidades da populacéo.

2 Para o PNUD (1997), as caracteristicas da boa governanca sdo: Participagéo: todos os homens e todas as
mulheres devem participar das tomadas de decisao; Primazia do direito: equidade dos ambientes
juridicos e aplicacao imparcial dos textos juridicos; Transparéncia: livre circulacdo das informacoes;
Capacidade de ajustes: as instituicdes e os processos devem objetivar responder as necessidades de
todas as partes interessadas; Orientacdo do consenso: papel de intermedidrio da boa governanca
entre os diferentes interesses a fim de chegar a um consenso amplo; Equidade: todos os homens e
todas as mulheres tém a possibilidade de melhorar ou de manter suas condicdes de vida; Eficdcia
e eficiéncia: melhor utilizacdo dos recursos; Responsabilidade: as pessoas que decidem em nivel de
governo, de setor privado e de organizagdes da sociedade civil devem prestar contas.
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transversal: a lei deve ser de natureza democratica em seu processo de
elaboracao e de controle, bem como em seu contetido (em conformida-
de com os instrumentos universais dos direitos humanos). A governanca
democratica pode ser definida como: “o exercicio politico de todas as
liberdades contidas no conjunto dos direitos humanos, bem como das
responsabilidades que correspondem a eles”?

9.4.Esse terceiro nivel, mais exigente, implica uma participagao muito maior
das pessoas e de todos 0s agentes sociais, e s6 é possivel se se levar em con-
ta os direitos culturais. A exigéncia dos direitos culturais explicita e afirma
o principio de uma governanga democratica, ressaltando a importancia da
utilizacao pertinente dos recursos culturais e do “cruzamento critico dos
saberes” que constitui um espaco publico democratico. O espaco publico,
enquanto intermediacdo de saberes e de fungbes, é fator de seguranca
contra as tentacdes de uniformizacao politica, econdmica e cultural, mas
também contra os desvios sectarios de todo tipo. A seguranca democratica
surge, entao, como a vertente politica da seguranca humana.

9.5. A governanca, entendida assim, é dinamica, fundada em uma abor-
dagem progressista das responsabilidades e obrigacdes em relacdo aos
direitos humanos. A “boa governanca” baseava-se, em grande parte, na
ideia classica das liberdades negativas, segundo a légica do “laisser faire”.
Nao se trata, aqui, de optar necessariamente por uma politica orientada no
sentido de mais Estado, mas no sentido de mais democracia participativa.
Essa governancga associa, para todos os paises, desenvolvimento e demo-
cratizacdo, segundo a definicao proposta por Amartya Sen:“Encaro, aqui, o
desenvolvimento como um processo de expansao das liberdades reais de
que as pessoas podem usufruir. Dessa maneira, a expansao das liberdades
constitui, ao mesmo tempo, a finalidade ultima e o meio principal do desen-
volvimento, o que eu chamo de‘papel constituinte’e de‘papel instrumental’
das liberdades no desenvolvimento”* As liberdades ndo sdo dadas para
sempre, o esclarecimento de seu conteudo cultural demonstra a necessi-

3S. Gandolfi, P. Meyer-Bisch, V. Topanou, LEthique de la coopération internationale et l'effectivité des droits
humains (Paris: L'Harmattan, 2006), p. 48.

4 A. Sen, Un Nouveau Modéle économique. Développement, justice, liberté (Paris: O. Jacob, 2000), p. 56;
Development as Freedom (Nova York: Alfred Knop, 1999). Ver o seu desenvolvimento da liberdade
cultural como elemento essencial do desenvolvimento humano no Relatério Mundial sobre o Desen-
volvimento Humano 2004, La Liberté culturelle dans un monde diversifié, op. cit., pp. 1 ss. [Disponivel
em lingua portuguesa em: <http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-
-Globais.aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHGlobais>]
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dade de desenvolvimento de uma cultura democratica exigente. Trata-se
de um desenvolvimento para as pessoas, as comunidades e as instituicoes.

OS AGENTES PUBLICOS, PRIVADOS E CIVIS

9.6. Os trés tipos de agentes, publicos, privados e civis, sdo aqui considera-
dos como devedores dos direitos culturais, com, em principio e para cada
um conforme sua capacidade, os trés niveis de obrigacao (0.13) e suas res-
ponsabilidades (0.16). E essencial ndo reduzir cada tipo de agente a um
campo limitado, por exemplo, o Estado a politica e o privado a economia.
Os agentes publicos tém uma responsabilidade essencial para garantir a
realizacao dos valores democraticos e dos direitos culturais, ao intervirem,
a titulo principal ou nao, em muitos setores (educacao, museus...). Por seu
lado, as empresas podem exercer sua atividade em um campo cultural
especifico. Em todo caso, elas sdo sempre consumidoras, detentoras e pro-
dutoras de saber geral e especifico (pesquisa, formacéo, relacbes com as
partes participantes), influindo na cultura cotidiana (art.10). Enfim, os agen-
tes civis muitas vezes sdao os atores principais no campo cultural, ndo sé em
funcdo de seus objetivos, mas também porque eles sdo capazes de atrair e
de valorizar uma ampla participacdo. E preciso definir claramente as legi-
timidades e trabalhar no sentido de um controle e de um reforco mutuos.

9.7. A consideracao dos direitos culturais convida a reconhecer a funcéo cul-
tural de muitos e diferentes agentes: ao lado dos “profissionais da cultura”
(agindo principalmente nos campos das artes, do patriménio, dos museus
ou, ainda, no ensino), aparecem os sindicatos e as associacdes profissionais,
as empresas de todo tipo, os agentes publicos que operam nos campos
sociais e econdmicos ou na organizacao do territério, os profissionais da
informacao etc. Suas agdes tém um impacto mais ou menos significativo
sobre os direitos culturais.’ Esse reconhecimento de uma responsabilidade
comum em relagao ao bem comum resgata os agentes de uma visao que
restringiria sua responsabilidade a sua funcao e utilidade imediatas.

5“E a reivindicacdo dos direitos culturais que permite, hoje, o surgimento de novos agentes, e é apenas
assim que se pode reconstituir uma capacidade de acdo que se enfraqueceu faz vinte anos, em
grande parte porque as forcas de resisténcia e de oposicdo se afogaram na defesa de um modelo
econdmico ha muito tempo inadequado e cujos efeitos perversos ndo cessaram de crescer.” A. Tou-
raine, Comment sortir du libéralisme? (Paris: Fayard, 1999), p. 12.
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9.8. As obrigacdes e responsabilidades dos trés agentes deveriam ser
compreendidas com base no principio da subsidiariedade. Esse principio
significa que um agente pode — ou deveria — intervir de acordo com suas
possibilidades, como complemento do agente ou grupo de agentes direta-
mente encarregados de uma obrigagao ou responsabilidade determinada,
mas sem prejudicar a autonomia legitima destes. Quando um detentor é
deficiente, outro deveria intervir para fornecer uma “rede de seguranca”
que permita prevenir violagdes ou reparar aquelas que ja ocorreram. Esse
principio se aplica entre os agentes publicos, mas também entre os trés
tipos de agentes entre si.

RESPEITAR, PROTEGER, GARANTIR
Letra a. Zelar pelo respeito aos direitos culturais

9.9. Como os direitos culturais passam facilmente desapercebidos, convém
generalizar um dever de zelar, que consiste em identificar e tornar visiveis
as dimensodes e os conteudos culturais das diversas atividades, bem como
as obrigacdes e responsabilidades dos diversos agentes em relagao aos
direitos e a diversidade culturais (protecdo mutua). Trata-se de inventar
continuamente modos de concertacdo e de participacdo apropriados, de
gastar tempo com a eficacia imediata para chegar a eficacia mediata e, em
vez de ignorar ou esvaziar um sentido, produzir um.

9.10. Trata-se, em especial, de proteger e desenvolver a riqueza dos meios
culturais. Isso requer, ao mesmo tempo, contribuicdes externas e uma ca-
pacidade de integracao, de maneira que se torne um “conjunto dinamico
de referéncias”. A gestao de um meio cultural implica, com efeito, zelar para
garantir um equilibrio dinamico entre diversidade e unidade. O principio
é conhecido para a gestao dos patrimonios edificados: respeito aos obje-
tos ndo se limita a uma preservagao, mas implica também a possibilidade
de destrui-los, de introduzir novos objetivos, bem como novas utilizacdes
dos objetos existentes, das relagdes entre eles etc. O principio do equili-
brio dinamico de um meio cultural manifesta-se especialmente no campo
linguistico: convém respeitar a diversidade linguistica, bem como as neces-
sidades de comunicacao em um territério ou em uma instituicdo. A questao
também se coloca no que se refere a capacidade de acolhimento em rela-
¢ao aos migrantes ou, ainda, a bens e inovagdes técnicas importados. Se é
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dificil admitir uma “invariacao” das culturas, pois os meios sao por demais
compostos e mutaveis, o fato é que é necessario zelar para que um meio
nao seja explodido a ponto de as pessoas que nele vivem nao poder mais
se comunicar. A questdo pode ser colocada entre geracdes, entre classes
sociais ou, ainda, entre comunidades linguisticas, religiosas, étnicas, profis-
sionais. Cada agente cultural tem a responsabilidade de interagir, de fazer
trocas com o sentido de seus valores e atividades com os outros agen-
tes, de participar da identidade, ou legibilidade, de um meio, levando em
consideracao as dialéticas de identidade, especialmente entre unidade e
pluralidade (2.5). Ele participa, assim, de uma governanca cultural demo-
cratica, garantida pelos agentes publicos: cabe a estes proteger e facilitar
todos os processos de interacao entre os meios culturais.

9.11. A qualidade dessa participacdao é medida considerando a atencao
dada as pessoas menos favorecidas. Nao sé os direitos dos excluidos nao
sao respeitados, mas seu saber, especialmente seu depoimento sobre as
desordens sociais, sao perdidos para a sociedade. A mesma demonstracao
pode ser facilmente feita para as pessoas pertencentes as diversas minorias
0u grupos minoritarios, seja de comunidades autéctones, de migrantes ou
de qualquer outro grupo que sofra discriminacao.

9.12. No que concerne aos migrantes, as dificuldades de integracdo na
comunidade que os acolhe ndao devem ser percebidas como uma desis-
téncia identitaria de principio. Poucas vezes a realidade esta situada nos
dois extremos (abandono total dentro de uma comunidade ou assimilacao
total). Entretanto, por causa da complexidade das construcdes identita-
rias e das sensibilidades que esse processo pode provocar, a inclusao em
varias comunidades ao mesmo tempo (no caso, comunidade de origem e
comunidade de acolhimento) nem sempre é facil. De maneira geral, a inter-
culturalidade é favorecida pela quantidade de referéncias culturais de um
lado e do outro.

A construcao de uma nacdo, que é uma vontade de viver junto respei-
tando e valorizando a diversidade, ndo pode ser feita com a negacéo das
liberdades culturais. Isso ndo tira nada da obrigacdo do migrante de respei-
tar, por seu lado, as referéncias da comunidade que o acolhe. Ali, também,
a reciprocidade é um principio de interpretacao, desde que sejam levadas
em conta as assimetrias das situagcoes. A pessoa que chega em situacao de
pobreza e de medo em um meio cultural desconhecido tem necessidade
de apoio, de mediacao e de tempo. As liberdades de se referir implicam as
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capacidades de se referir e, portanto, poder dispor dos meios necessarios,
bem como o respeito as etapas de integracdo para que as pessoas dentro
das comunidades aprendam, mutuamente, a se conhecer e se respeitar. A
comunidade que acolhe nao se reduz a uma comunidade nacional supos-
tamente monocultural; ela implica a acao, a hospitalidade e as mediacoes
das diversas comunidades que a perpassam: profissionais, locais, religiosas,
organizadas espontaneamente em torno da defesa de um valor (comité de
apoio etc.).

Letra b. Garantir o exercicio do direito a uma informacdo adequada

9.13. O dever de zelar — ou obrigacao de observar (0.13) — diz respeito
essencialmente a qualidade de um espaco publico de que todos podem
participar. De acordo com o art. 7%, as obrigagdes de respeito comecam
por uma atencao escrupulosa ao direito de cada um de participar de
uma informacao adequada, contribuindo para os sistemas de informacao
apropriados e seus varios campos de atividade privados, profissionais e
publicos.

Cada organizacao e cada instituicao, participando da vida social, eco-
ndémica e politica, deverdo esclarecer e levar em consideracao o “balanco
cultural”de suas atividades e participar, com esse conhecimento, do espaco
publico geral. O “balanco cultural” pode ser definido como a avaliacao do-
cumentada dos impactos positivos e negativos da atividade considerada
sobre a protecdo da diversidade e dos direitos culturais (10.16). Esse ba-
lanco é um instrumento importante da governanca cultural e exige uma
vigilancia especial atribuida a efetividade do direito a informacao.

Letra c. Formar o pessoal e sensibilizar seus publicos

9.14. Conforme a intima ligacao que a Declaracao reconhece entre infor-
macao e formacdo (arts. 6° e 79), o respeito a disposicdo contida na letra
b acarreta o da letra c. O exercicio responsavel das liberdades no espaco
publico implica, para o pessoal de cada agente, uma formacdo permanente
sobre os conteudos e as dimensdes culturais de suas atividades que o torne
apto a interagir com seus diversos parceiros e publicos.
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Letra d. Identificar e levar em consideracéo a dimensdo cultural de todos os
direitos humanos

9.15. Os trés tipos de agentes tém a responsabilidade de identificar as re-
percussoes de suas atividades sobre os direitos humanos de modo geral. A
identificacdo das dimensdes culturais desses direitos nao é um acréscimo,
um novo campo de responsabilidade, mas uma integracdo, uma melhor
identificacdo das responsabilidades existentes. Por exemplo, a consideracao
das dimensdes culturais (da adequacao cultural) dos direitos a alimentacao,
amoradia e aos cuidados, permite compreender melhor o valor e a comple-
xidade desses direitos e, portanto, especificar as obrigacdes concretas. Essa
adaptacdo as situacdes particulares ndo é uma concessao ao relativismo
e ao particularismo, &, pelo contrario, um reconhecimento da necessidade
de encontrar os valores universais a partir da singularidade das situacoes.
Diversidade e universalidade se correspondem.

9.16. A realizacao do conjunto dos direitos culturais e, através deles, do
conjunto dos direitos humanos implica o desenvolvimento de uma cultura
democratica, entendida como governanca cultural. Uma cultura democra-
tica, com efeito, ndo poderia ser reduzida a pratica dos direitos civis; ela
compreende uma “cultura” no sentido de um trabalho coletivo de pro-
ducado e de apropriacao de sentido, que envolve o conjunto das pessoas
que constituem um povo, com respeito a seu igual direito as liberdades
fundamentais, sejam quais forem suas conviccdes e suas diferencas de
capacidade. O fator do progresso principal é, sem duvida, a explicitacdo
das obrigacdes e responsabilidades de cada agente para desenvolver e
comunicar o sentido de suas atividades: os valores para os quais ele pode
contribuir e os valores a que ele tem o direito de esperar.
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ARTIGO 10
(INSERCAO NA ECONOMIA)

Os agentes publicos, privados e civis, no dmbito de suas competéncias e res-

ponsabilidades especificas, devem:

a. zelar para que os bens e servicos culturais, portadores de valor, de identida-
de e de sentido, bem como todos os outros bens na medida em que tenham
uma influéncia significativa no modo de vida e em outras manifestacées cul-
turais, sejam concebidos, produzidos e utilizados de forma a néo prejudicar
os direitos enunciados na presente Declaracdo;

b. considerar que a compatibilidade cultural dos bens e servicos muitas vezes é
determinada pelas pessoas em situacdo desfavordvel, devido a sua pobreza,
seu isolamento ou por pertencerem a um grupo discriminado.

OBJETO DO DIREITO

10.1. Essa disposicao diz respeito a integracdao de direitos, liberdades e
responsabilidades culturais na economia. Trata-se nao sé de levar em
consideracao os recursos econdmicos para a realizacao dos direitos cul-
turais, mas também de levar em conta os valores culturais nas atividades
econdmicas. E uma condicdo da insercido da economia na ordem demo-
cratica. Uma governanga democratica em sua vertente econdmica implica
uma interagao intima com sua vertente cultural (5.14). Nao é mais possi-
vel considerar que o desenvolvimento econdmico s6 deva levar em conta
consideragdes ecoldgicas, sociais, ou mesmo culturais: é preciso que ele se
apoie na valorizacao dessa diversidade de recursos. Os direitos culturais
protegem as capacidades das pessoas e exigem o respeito e a protecdo da
diversidade cultural, é por isso que sua implantacao estd no principio de
todo desenvolvimento.

10.2. Nao se desenvolve uma pessoa, um grupo, um territério, uma nacao,
pondo a sua disposicao montes de dinheiro e receitas importadas. A inade-
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quacao cultural das politicas de desenvolvimento é um desperdicio e uma
violacdo dos direitos fundamentais. As pessoas e as comunidades se desen-
volvem especialmente com base em seus recursos culturais préprios (de
que elas conseguiram se apropriar), por exemplo, linguisticos, cientificos
e técnicos. A valorizacao desses recursos nao exclui, mas sim apela para as
trocas interculturais, sem as quais ndo sao possiveis a compreensao dos valo-
res ja apropriados e o desenvolvimento das capacidades escolhidas para as
solucdesinovadoras e mais bem adaptadas. Essa mistura participa do enrique-
cimento cultural do mundo e de sua unidade na diversidade cultural (3.11).
Os recursos culturais constituem um capital cultural, indispensavel para todo
desenvolvimento integrado e inclusivo, é por isso que os direitos culturais
sdo alavancas essenciais para o desenvolvimento (0.6). Eles constituem nao
s6 uma das dimensdes do desenvolvimento, mas também garantem, além
disso, a integracao das outras dimensdes através da comunicacao dos sabe-
res e dos sentidos; eles sdo uma condicao da valorizacdo mutua dos recursos,
0 que pode ser uma definicao do enriquecimento (0.6).

10.3. Os trés tipos de agentes, publicos, privados e civis, sao compreendi-
dos, aqui, como agentes econdmicos, cada um segundo suas competéncias
e responsabilidades. Todos esses agentes tém a responsabilidade de zelar
pela ligacdo entre as dimensdes culturais e econdmicas de suas atividades.
Isso s6 pode ser feito através de uma intensa interacdo entre eles, bem
como de uma cultura de subsidiariedade (9.8).

10.4. A parceria entre todos os agentes é tanto mais util quanto a situacao
presente é complexa, marcada especialmente pelos fenédmenos da globa-
lizacao e pelas tentativas inversas de “relocalizacao”, portadores, ao mesmo
tempo, de pesadas ameacas e oportunidades inauditas. Diversidade cul-
tural e diversidade econémica estao estritamente ligadas: diversidade de
recursos, de demandas, de agentes, de oficios, de modos de trocar, mas
também diversidade das bacias econémicas de producao e de troca, e de
duracao dos desenvolvimentos. A ameaca de padronizacao ou, pelo con-
trario, o aumento de oportunidades, dizem respeito a todas as vertentes
dessa diversidade.

' cppDEC, art. 22, 42 Ver Convengdo de Faro, art. 10 (Patriménio cultural e atividade econémica): “Visando
valorizar o potencial do patriménio cultural enquanto fator de desenvolvimento econémico dura-
douro, as Partes se comprometem: a) a aumentar a informacao sobre o potencial econéomico do
patrimoénio cultural e a utiliza-la"
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RESPEITAR, PROTEGER, GARANTIR
Letra a. Zelar pelo valor cultural dos bens e servicos

10.5. Zelar pela riqueza dos bens e servicos. O valor cultural de um bem ou
servico permite a apropriacao do bem ou servico. A destruicao de um beme
a supressao de um servico também tém um impacto cultural a ser conside-
rado. O art. 10 retoma a expressao da crppEc, as “atividades, bens e servicos
culturais portadores de identidades, valores e sentidos’, especificando que
também sdo envolvidos bens e servicos que, sem parecer a priori como de
natureza cultural, tém uma influéncia significativa no modo de vida e em
outras manifestacoes culturais (5.12).

10.6. Os bens e servicos ordinarios sao marcados culturalmente de maneira
mais ou menos significativa: eles sdo produto da cultura daquelas e daque-
les que os conceberam, fabricaram e difundiram e, por isso, ndo podem
ser culturalmente neutros. Tudo aquilo que se refere aos servicos adminis-
trativos, judiciarios, médicos, de mobilidade, de alimentacao, de moradia,
de vestuario ou, ainda, a exploracao de matérias-primas, tudo o que diz
respeito a realizacao de um direito humano possui um valor cultural mais
ou menos forte. Esses bens e servicos, inclusive quando sao de primeira
necessidade, ndo podem ser reduzidos a satisfacdo de meras necessidades
basicas. Entretanto, ndao ha uma distincdo muito clara entre bens e servi-
cos pouco ou fortemente marcados culturalmente. Trata-se, mais, de um
continuo. Mas convém identificar o que é importante, ndo trivial. Se tudo é
cultural, tudo nao alcanca a importancia de um bem, de uma pratica ou de
um valor a respeitar e proteger.

10.7. A letra a do art. 10 propde zelar para que os bens e servicos em ques-
tao sejam concebidos, produzidos e utilizados de maneira a ndo prejudicar
os direitos enunciados na presente Declaracdo. Isso implica considerar e
apreender o valor cultural desses bens e servicos. Conforme as diversas mo-
dalidades e conforme também o que estiver em jogo em cada situacao,
trata-se especialmente de garantir a consulta e a participagao das pessoas
e comunidades afetadas pelas decisdes econdémicas que tém grande influ-
éncia sobre seu modo de vida e manifestacdes culturais. A ideia nao é, de
novo, erigir barreiras entre as pessoas e as comunidades sob o pretexto de
proteger uma “especificidade cultural”: em matéria cultural, a liberdade de
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circulacao de ideias e de obras, sem consideracdo de fronteiras, é um prin-
cipio essencial. Contudo, é preciso levar em conta a dimensao cultural das
atividades econémicas e garantir a viabilidade e a durabilidade de deter-
minados bens e servicos culturais, gracas a adocdo de medidas que nao
se harmonizam necessariamente com as regras da livre concorréncia. Zelar
pelaintegracao do cultural na economia no cotidiano € uma maneira muito
concreta de definir o direito de cada um de participar da vida cultural, tal
como é detalhado no art. 52 b. Em sua atividade, toda pessoa deveria ser ca-
paz de participar (beneficiar, comunicar, produzir) da riqueza cultural, seja
do exercicio das profissdes, da utilizacdo de bens e de servicos, da partici-
pacgado nas artes e nas ciéncias, ou de viver nos territorios.

10.8. Zelar pela riqueza dos oficios (dimenséo cultural da produgéo de bens e ser-
vigos). Cada oficio € — ou deveria ser — uma atividade cultural. Quando ele
perde essa dimensdo de colaboracao na producao de sentido, um trabalho
ficareduzido apenas a producéo, isto é, a produtividade (performance na pro-
ducao): em vez de ser uma atividade que contribua para o desabrochar das
capacidades, ela se reduz, entdo, a sua instrumentalizacao e, portanto, a sua
lenta destruicao. Convém, aqui, explicitar o conteudo cultural do direito ao
trabalho. No nivel do individuo, o trabalho, quando nao esta restrito somente
a producao, é um fator de desenvolvimento, de realizacao, de aprendizado, e
permite a construcdo de certo vinculo com o mundo. Da mesma forma, antes
de ser uma atividade de producao, uma empresa é uma colaboracao entre
pessoas que contribuem, através de seus diferentes oficios, para o desenvol-
vimento de um fator de riqueza humana. Nesse sentido, ela consome saber
empregando pessoas formadas e utilizando os saberes de seus parceiros; ela
também conserva o saber ao formar seus colaboradores; e ela é, enfim, pro-
dutora de saber ao favorecer a criacdo de novos oficios, de novas utilizacdes
e ao participar do debate publico. Assim, ela intervém de multiplas maneiras
nos saberes dos diferentes participantes interessados (stakeholders).

10.9. O respeito aos oficios, as “regras da arte”, ¢ uma das dimensbes essenciais
da riqueza cultural de uma sociedade. Uma sociedade que nao respeita a di-
versidade e a procura pela exceléncia na cultura dos oficios torna-se anémica,
incapaz de respeitar as condi¢des concretas do desenvolvimento das identi-
dades culturais individuais e coletivas. Valorizar especialmente a capacidade
cultural de cada profissao consiste em tornar visivel a dignidade dos oficios.
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10.10. Zelar pela riqueza dos territdrios. Trata-se de zelar para que toda
atividade econdémica se inscreva nos territérios favorecendo o sentido es-
colhido e desejado pelas pessoas afetadas, e ndo em uma destruicdo do
sentido ou na submissdo a um sentido imposto. De maneira geral, convém
respeitar, proteger e valorizar os potenciais dos territorios favorecendo os
vinculos concretos que ligam os seres humanos aos recursos que os cercam.
O respeito aos direitos culturais significa o respeito aos vinculos apropria-
dos entre as pessoas e seu meio. Um territério € um amalgama de recursos
culturais, ecolégicos, econémicos, sociais e politicos, em uma mistura inter-
na e externa permanente, que uma boa economia leva em considera¢ao.?
Desde o momento em que os bens e servicos estdo prontos para serem
levados (trocados ou dados) para fora de sua esfera original de producao e,
portanto, de consumo de proximidade, as consequéncias culturais dessas
trocas, também aquelas que provam ser muito positivas, devem ser levadas
em consideracao. O perigo de uma deslocalizacdo é desprezar e romper o
vinculo cultural que da sentido a uma atividade econémica, indo da con-
cepcao a utilizacao, do trabalho ao consumo ou ao uso, e a destruicao ou
reciclagem.

Letra b. Pobreza e compatibilidade cultural dos bens

10.11. Reabilitar a riqueza dos pobres. A expressao é paradoxal. E essencial
considerar as capacidades das pessoas em situacao de pobreza e reforcar
suas capacidades em vez de querer transferir meios do exterior. Nessa pers-
pectiva, nao se trata realmente de “lutar contra” a pobreza, mas de “lutar
pelo” reconhecimento e pela valorizacdo das capacidades. As sociedades
que se preocupam efetivamente com os direitos humanos devem consi-
derar a questao da compatibilidade cultural dos bens e servicos que elas
propdem as pessoas em situacdo de pobreza. Trata-se de zelar para nao
priva-las da Unica riqueza que talvez lhes sobre: sua dignidade, fundada em
uma identidade cultural frequentemente digna de nota. Trata-se também
de nao considerar as situacdes de pobreza como simples falta de recursos
econdmicos, mas como o resultado de légicas economicamente desastro-
sas, injustas e desculturalizantes. As pessoas em situacao de pobreza tém,
prioritariamente, o direito de participar da identificacdo e da compreen-
sao das légicas de empobrecimento. A titulo de exemplo, o nao respeito

2Ver a Convengao de Faro, arts. 7¢ a 10.
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aos direitos a educacao e a informacédo nao pode ser explicado unicamente
por uma falta de recursos monetarios, ja que a realizacdo desses direitos é
um dos fatores primordiais de geracao de recursos. De fato, houve discrimi-
nacao no acesso a esses direitos e desvio de recursos. Da mesma forma, é
importante compreender por que comunidades se viram privadas de suas
culturas alimentares tradicionais, das formas de poupanca e de solidarie-
dade, ou de qualquer outra atividade que contribuia eficazmente para seu
equilibrio social, cultural e econdmico e, portanto, para sua autonomia. Es-
ses obstaculos que figuram entre as causas essenciais da manutencado das
condicdes de pobreza sdao explicados parcialmente pelo receio, por parte
do poder, de ser recolocado em questao o aumento da autonomia de cer-
tas populacoes.

10.12. Os perigos da ajuda aviltante. Com frequéncia, tem se constatado
em especial o caso extremo do problema apresentado por uma ajuda ali-
mentar que traz uma nutricao inadequada para uma populacdo que passa
fome. Ela pode ser inadequada economicamente, quando é importada
sem que se considere suficientemente o equilibrio dos mercados locais,
e culturalmente quando ela ndo leva em conta os valores sociais e espi-
rituais que comportam o direito a alimentacao. Fica-se, entao, diante de
uma violacdo multipla: as pessoas sao “beneficidrias” de uma nutricao que
rompe seus vinculos sociais, ecolégicos, econdémicos, culturais e politicos.?
Essa violagao multipla, constitutiva da pobreza, atinge pessoas em situacao
de sobrevivéncia e, portanto, sem livre escolha e sem possibilidade de se
manifestar. E importante coletar e analisar esses depoimentos, pois apenas
uma pessoa testemunha de capacidades presentes e desperdicadas pode
orientar as politicas em suas escolhas referentes aos direitos fundamentais.

10.13. Prioridade a observacdo participativa. Se os recursos culturais das
pessoas em situacdo de pobreza sao essenciais, eles também sao extre-
mamente frageis e facilmente desprezados. Por essa razdo deve-se dar
prioridade a uma observacdo permanente que favoreca a participacao de
todas aquelas e de todos aqueles que sdo testemunhas de capacidades va-
liosas. O respeito ao direito de todos de participar da informacao é, mais
uma vez, uma condicdo da concretizacdo. A prioridade é recolher os sabe-
res disponiveis e organizar sua mutua valorizacdo. Nao é de espantar, sob

3 Aqui ocorre a violagdo de multiplos direitos ligados ao direito a alimentacao por desprezar o principio
da interdependéncia. Essas violagdes podem ser consequéncias de discriminacdes, quando, por
exemplo, as populagdes sao privadas de nutricdo adequada por causa de sua filiacdo cultural.
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essa perspectiva, o pouco sucesso dos objetivos do milénio,* na medida
em que estes sao fundados, antes, em objetivos de producéo de bens cor-
respondendo a necessidades, do que no respeito e protecao dos direitos
humanos: direitos de participar livremente de relacbes sociais adequadas.
Essas relagbes é que sao produtoras de bens e reguladoras de sua produ-
¢ao, e nao os bens que produzem o social.

10.14. O valor dos setores informais. Nos paises onde existe um importante
setor artesanal, em grande parte informal, é primordial reconhecer a exis-
téncia cultural e econémica dessa atividade, pela qual milhées de homens
e de mulheres, apesar das condi¢des dificeis, tecem um vinculo social,
econdmico e cultural. Ignorar esse setor ao medir o produto interno bruto
(B1) é desprezar as pessoas afetadas e um erro de andlise que prejudica as
estratégias de desenvolvimento. Fica claro que o principal reservatério de
empregos para os mais desfavorecidos, por causa de sua pobreza econémi-
ca, de seuisolamento ou de fazerem parte de um grupo discriminado, reside
na valorizacao de suas riquezas culturais e de seu potencial de criatividade,
dessa maneira colocando a frente as potencialidades de seus territérios ao
mesmo tempo que conservam o dominio deles.® Os vinculos de proximi-
dade entre oficios e recursos devem ser reforcados e valorizados. Mais do
que ignorar o setor informal, convém observar de maneira participativa
0s meios de valoriza-lo e a necessidade de transforma-lo gradualmente,
integrando-o em um sistema que permita perenizar os empregos, tornar
confiavel a formacao profissional, ter acesso ao crédito e a formacdes mais
bem adaptadas, e criar novas atividades. Esse respeito em nada tira da pos-
sibilidade de “implantar” outros tipos de atividades, na medida em que tais
implantacdées melhoram o equilibrio dinamico dos sistemas econémicos
existentes. Mas o sistema assim desenvolvido nao pode ser reduzido a um
Unico modelo — algumas vezes considerado como culturalmente neutro
—, levando a um empobrecimento geral da diversidade e, portanto, da
economia mundial.

4 A titulo de exemplo, como ficou demonstrado desde a Conferéncia de Teera sobre a eliminacdo do
analfabetismo no mundo, em 1965, e reafirmado sem cessar desde entdo em todas as conferén-
cias internacionais especializadas, reduzir rapidamente o analfabetismo so6 é possivel se o direito
a aprender a ler, escrever e calcular em sua prépria lingua é plenamente reconhecido e colocado
em pratica, tanto no que se refere ao ensino formal, quanto a educacdo de base ndo formal para
aqueles e aquelas que jamais foram escolarizados (alfabetizacdo de adultos e especialmente de
mulheres, que sdo particularmente atingidas por esse fenémeno).

® Johannes Jitting, Juan R. de Laiglesia, LEmploi informel dans les pays en développement, une normalité
indépassable? ([S.l.]: Editions ocpe, 2009, 170 pp).
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REALIZAR

10.15. Os bens culturais dependem, em boa parte, do bem comum. A rea-
lizacdo dos direitos culturais em sua dimensdo econémica ndo pode ser
imputada a um Unico agente; ela implica uma pratica exigente de subsi-
diariedade. A fim de valorizar esse dificil objetivo, levando em conta as
I6gicas de compartimentacao social e institucional, é importante reabili-
tar de modo tedrico e pratico a nocdo de bem comum. Com frequéncia,
a realizacao de um direito ou grupo de direitos humanos define um bem
comum (espag¢o publico, saude publica, justa ocupagao dos territorios,
equilibrio do mercado de trabalho, dos mercados da agroalimentacao,
dos medicamentos, dos grandes sistemas ecolégicos, especialmente da
agua, diversidade dos saberes etc.). Economistas e pesquisadores das
instituicdes internacionais encarregadas especialmente da regulacao,
do financiamento e da avaliacao da economia mundial tém feito, nestes
ultimos anos, uma reflexdo convergente sobre a nocdo de “bens publi-
cos mundiais”® como base tedrica de uma nova cooperagdo econdémica
realista, fundada no respeito integral aos direitos humanos. Todas as
principais formas de saberes, elementos do patriménio comum da hu-
manidade, podem ser consideradas dessa categoria. Além disso, elas sao
necessdrias para a compreensao e, portanto, para o respeito e a valoriza-
cdo dos outros bens publicos.

10.16. A identificacdo das responsabilidades comuns em relacdo aos bens
publicos regionais e mundiais deveria permitir detectar os reservatérios de
emprego, bem como a valorizagao do meio ambiente, nos setores onde
economia e cultura estdao mais intimamente interligados. A titulo de exem-
plo, a limitagcao dos impactos negativos e, pelo contrario, a valorizacao dos
impactos positivos das dimensdes culturais do turismo, atividade econdmi-
ca mundial primordial, permitem conceber um desenvolvimento racional
das trocas culturais em beneficio de todos. Essa observacao vale para tudo
o que se refere a circulacao de pessoas e de bens: é indispensavel integrar
os balancos culturais aos balancos econémicos e sociais, bem com aos ba-
lancos politicos (9.13).

¢ Para maiores informacdes sobre essa nocao, ver Karl, Grunberg e Stern, Global Publics Goods: Interna-
tional Cooperation in the 21 Century (Nova York: unop, 1999). Ver 2007.
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10.17. Um balanco s6 tem sentido se estiver acoplado a um sistema parti-
cipativo de indicadores, este mesmo em permanente adaptacao. Seguindo
as indicacdes do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais no
campo do direito a educacdo, parece ser extremamente pertinente, tanto
do ponto de vista da legitimidade quanto da eficacia, construir sistemas de
indicadores a partir das quatro capacidades dos sistemas de responder aos
direitos das pessoas (5.19). “Painéis de instrumentos” desse tipo permitem
uma conduc¢ao democratica e econémica. Eles seriam especialmente Uteis
no ambito dos mecanismos de supervisao dos tratados e do Exame Perio-
dico Universal (epu).
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ARTIGO 11
(RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS)

Os Estados e os diversos agentes publicos, no ambito de suas competéncias e

responsabilidades especificas, devem:

a. integrar em sua legislacGo e em suas prdticas nacionais os direitos reconhe-
cidos na presente Declaracdo;

b. respeitar, proteger e concretizar os direitos enunciados na presente De-
claragdo em condicbes de igualdade, e dedicar ao mdximo seus recursos
disponiveis a fim de garantir seu pleno exercicio;

¢. garantir que qualquer pessoa, individualmente ou em grupo, invocando a
violagéo de direitos culturais, tenha acesso a recursos eficazes, especialmen-
te jurisdicionais;

d. refor¢ar os meios de cooperacdo internacional necessdrios para essa concre-
tizagéo e, especialmente, intensificar sua interagéo dentro dos competentes
orgaos internacionais.

11.1. A Declaracao se dirige ao conjunto dos “agentes culturais’, relativos aos
trés setores, publico, civil e privado. Por conseguinte, os diferentes “agentes
publicos’, a comecar pelos Estados, tém responsabilidades préprias que aqui
se trata de enfatizar. Varios artigos substanciais da Declaracao ja se referem,
alias, ao papel dos poderes publicos de maneira implicita — como o art. 59,
que visa a “protecao dos direitos morais e materiais” dos criadores — ou de
maneira explicita — como o art. 6° d, que menciona a intervencao do Estado
para definir as “regras minimas” em matéria de educacao. Por outro lado, o
art. 1@ fixa uma cldusula de salvaguarda ao se referir a “legislacdo e a pratica
de um Estado e ao direito internacional”.

OBJETO DA RESPONSABILIDADE PUBLICA

11.2. O direito internacional faz pesar sobre os Estados a obrigacdo primordial
de respeitar, proteger e concretizar ou garantir os direitos humanos (0.13).
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Esse ponto de vista tem de ser explicitado. Mesmo que eles possam, sozinhos,
assumir sua responsabilidade em direito internacional, na pratica os Estados
federativos, que muitas vezes agrupam comunidades culturais ou linguisticas
diferentes, deixam um grande lugar para suas entidades constitutivas. Por
outro lado, os Estados unitarios frequentemente delegam sua competéncia
as diversas autoridades territoriais, operando uma “descentralizacao cultural”.
Com efeito, assiste-se a um movimento de levar em consideracdo, pelas co-
letividades territoriais, sua responsabilidade prépria no campo dos direitos
humanos através de uma democracia de proximidade, reforcada pelo fato
de que o respeito aos direitos culturais contribui para identificar os territorios
nos quais eles sao exercidos.

11.3.Como o preambulo, que menciona os Estados“e suas instituicbes’, o alcance
doart. 11 éamplo, pois ele faz referéncia aos“diversos agentes publicos" Isso abar-
ca os diferentes poderes locais e regionais — Estados confederados, provincias,
regides, municipalidades e outras coletividades locais —, mas também os esta-
belecimentos publicos culturais, como as universidades e os estabelecimentos
escolares, os museus e as outras instituicdes culturais, tanto em nivel nacional
quanto local. Através da nocao de servico publico cultural, logo se chega, por
outro lado, aos limites entre o setor publico propriamente dito e o setor priva-
do (especialmente “empresas culturais”) ou o setor civil (fundacdes, instituicoes
filantrépicas...). Na pratica, com muita frequéncia constitui-se um setor misto:
as subvencoes publicas (nacionais, regionais ou locais) vém apoiar as iniciativas
privadas, assim como as acdes de mecenato privado (quando ndo sdo parceiros
puramente comerciais) vém enriquecer as grandes instituicdes culturais.

RESPEITAR, PROTEGER, GARANTIR
Letra a. Integrar em suas legislacdes e em suas prdticas nacionais

11.4. Tendo em vista que a Declaragao esta baseada nos instrumentos interna-
cionais pertinentes, é necessario integrar seu conteldo nas legislacdes e nas
préticas nacionais. Integrar no direito interno de cada pais os direitos culturais
implica reconhecer sua plena justiciabilidade. De modo mais geral, impde-se
um esforco sistematico para deixar em conformidade textos, politicas e praticas
com os instrumentos internacionais. Essa disposicdo se aplica ao conjunto dos
escaldes normativos no ambito do federalismo ou da descentralizacéo territorial.
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Letra b. Respeitar, proteger e concretizar, em condi¢6es de igualdade, e dedicar
ao mdximo seus recursos disponiveis para garantir seu pleno exercicio

11.5. Depois dessa exigéncia de coeréncia juridica, o art. 11 retoma o trip-
tico das obrigacdes. Facilmente pode-se reconhecer dois principios que
estdo na base do art. 22 do Pipesc.

+ A expressao “condicdes de igualdade” remete ao principio de nédo discri-
minacdo que foi objeto da Observacao Geral 20 (2009) do Comité dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e que vem completar a Observa-
cao Geral 18 (1989) do Comité dos Direitos Humanos (1.5, 1.6).

+ Aobrigacao dos Estados de garantir a concretizagao dos direitos culturais
“ao mdximo de seus recursos disponiveis” tem de ser explicitada. Note-se
gue o advérbio “progressivamente” ndo foi retomado, mas a margem de
apreciacao dos poderes publicos continua grande na alocacao dos orca-
mentos culturais e na escolha das prioridades: deve-se dar preferéncia
aos espetaculos ao vivo ou aos monumentos histéricos, as cole¢des na-
cionais ou aos estabelecimentos descentralizados, aos conservatérios de
musica ou as linguas regionais, ao acesso a diversidade das referéncias
culturais na televisao ou ao ensino? De qualquer modo, a l6gica da obri-
gacao de implementar os direitos vem nuancar fortemente essa margem
de manobra. Garantir implica implementar, tornar concretos os direitos
garantidos, inclusive através de planos de acao cultural, programas de
educacao, de formacao permanente e de sensibilizacao, politicas de sub-
vencao, de ajuda e de apoio as associacdes culturais etc. Nao se trata, para
o Estado nem para os outros agentes publicos, de impor um monopélio
estatal ou uma “cultura oficial’, mas de tornar os direitos culturais uma
prioridade, reconhecendo e incentivando as iniciativas culturais em to-
dos os niveis. Isso implica também uma gestao do espaco (com locais e
lugares adaptados), bem como do tempo (alternando trabalho, repouso
e “lazeres”, como enfatiza o art. 24 da Declaracao Universal).

Letra c. O acesso a recursos efetivos, especialmente jurisdicionais
11.6. A preocupacao com a coeréncia juridica da alinea a conduz logicamente a
questao dos recursos efetivos. O direito a garantias efetivas faz parte, agora, dos

principios gerais do direito. Ele nao diz respeito apenas aos recursos individuais,
mas também aos recursos “coletivos” que podem ser préprios de uma pessoa
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juridica, especialmente uma associacdo, ou de um grupo de individuos, tra-
duzindo uma comunidade de interesses. Também a nogao de recurso é muito
ampla e pode assumir a forma de recursos administrativos ou ndo contenciosos
(por exemplo, perante um mediador ou uma autoridade especializada na luta
contra as discriminagdes), bem como de recursos contenciosos, “jurisdicionais’,
no plano interno de cada pais ou no ambito de procedimentos internacionais.'
Sob esse aspecto, s6 se pode comemorar a adocdo de um protocolo facultativo
ao Pacto Internacional relativo aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Letra d. Os meios da cooperacdo internacional

11.7. A dltima alinea evoca o art. 2%, §1, do Pidesc referente ao engajamento
do Estado em “agir, tanto por seu esforco préprio quanto pela assisténcia
e cooperacao internacionais’, e o art. 23, referente as “medidas de ordem
internacional destinadas a garantir a realizacdo dos direitos”. Trata-se, aqui,
de incentivar todos os agentes publicos a reforcarem a cooperacao interna-
cional. Isso pode tomar a forma de uma mobilizacdo dos Estados-membros
das organizagdes internacionais competentes, COmMo a ONU, @ UNESCO, @ OMC,
ou, ainda, a olr. As organizagdes regionais também tém um grande papel a
representar para valorizar os recursos culturais e as estratégias de protecao
dos direitos culturais em sua regiao, através de acordos e de acdes em ma-
téria de autonomia local e regional e de cooperacao transfronteirica.

11.8. Essa cooperacdo também pode assumir a forma de redes institucionais ou
profissionais internacionais, o limiar dos setores publico, privado e civil, quer se
trate de Conselhos,? ou de redes de observacao,® ou qualquer outro dispositivo.
Uma vez que os recursos e os desafios nao estejam delimitados estritamente pelas
fronteiras, € essencial colaborar nos processos de observacdo e de acéo em nivel
internacional, de permutar métodos e resultados. Uma atencado especial deve ser
dada a cooperacao entre autoridades publicas (geminacdo de comunas e de regi-
Oes) e entre agentes culturais (universidades, escolas, midia e agéncias de imprensa,
museus, organizadores de espetaculos..) para garantir o maximo de circulacao de
pessoas e de saberes. Ao fazer isso, as acdes traduzem o dinamismo, a pluralidade e
a solidariedade das “comunidades culturais” sem considerar as fronteiras.

"Ver também coesc, Observacdo Geral 21, §72.

2 Por exemplo, o Conselho Internacional dos Monumentos e dos Sitios (Icomos).

3 Por exemplo, a Rede Arabe para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Aradesc), organizada pela
UNEsco e pelo Isesco.
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ARTIGO 12
(RESPONSABILIDADE DAS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS)

As organizacgbes internacionais, no ambito de suas competéncias e responsa-

bilidades especificas, devem:

a. garantir, no conjunto de suas atividades, a consideragéo sistemdtica dos di-
reitos culturais e da dimenséo cultural dos outros direitos humanos;

b. zelar para que eles sejam inseridos coerente e progressivamente em todos os
instrumentos pertinentes e em seus mecanismos de controle;

¢. contribuir para o desenvolvimento de mecanismos comuns de avaliacdo e de
controle transparentes e efetivos.

OBJETO DA RESPONSABILIDADE DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

12.1. O crescimento exponencial do nimero de organizacdes internacio-
nais, compreendidas como organizagdes intergovernamentais (daqui em
diante chamadas de oiGs), dedicadas a uma grande diversidade de setores,
é uma das caracteristicas das relacdes internacionais modernas. A coo-
peracdo internacional precisa, com frequéncia, da criacdo de instituicdes
que transcendam o interesse proprio de cada Estado e que possuam uma
personalidade juridica distinta daquela dos membros que a constituem.
Entretanto, a transferéncia ou o compartilhamento da soberania que os Es-
tados operam em beneficio dessas organizacdes, e o déficit de garantia/
responsabilidade e de democracia participativa que resulta disso, podem
gerar certas inquietagdes,' especialmente em matéria de respeito e prote-
¢ao aos direitos humanos. A crescente influéncia das oigs como agentes,
criando e pondo em aplicacdo normas internacionais que tém um impacto
direto ou indireto na promocgao e protecao dos direitos culturais, obriga
a refletir mais adiante sobre a questdo da propria responsabilidade des-

' Cf. J.E. Alvarez, International Organizations as Law-makers (Oxford: Oxford University Press, 2005); D. Sa-
rooshi, International Organizations and their Exercise of Sovereign Powers (Oxford: Oxford University
Press, 2005).



sas organizacdes e da articulacdo dessa responsabilidade com as de seus
Estados-membros.

12.2. Como ja foi enfatizado anteriormente, em direito internacional, os Es-
tados sdao os avalistas primordiais de obrigacdes no campo dos direitos
humanos. Entretanto, contribuindo com um espaco dentro do qual inte-
ragem as na¢des em sua diversidade, as oics tém autonomia e capacidade
préprias em relacdao aos Estados, e nao sao apenas agéncias de cooperacao
técnica. Como os Estados, sua missdo nao é fazer tudo por elas mesmas, mas
de propiciar, a0 maximo, a cooperacao nao s6 entre os Estados-membros,
mas também com os agentes civis e privados. As iniciativas de cooperagao e
parceria duraveis entre os trés tipos de agentes sao uma via necessaria para
levar em consideragao os direitos culturais no conjunto das atividades hu-
manas. Quer se trate das Nacoes Unidas, segundo o espirito da iniciativa do
Pacto Mundial,? ou da Organizacao Internacional do Trabalho, aplicando sua
estrutura tripartida, e principalmente da unesco, especialmente com a estru-
tura das Comissées Nacionais,® trata-se de generalizar a conscientizacdo de
que essa responsabilidade é comum e que o que estd em jogo é importante
para a orientacdo e a coordenacao éticas das atividades em nivel mundial.

12.3. A Comissao do Direito Internacional reconheceu a necessidade de
esclarecer as responsabilidades das oics e adotou uma série de artigos
sobre o assunto,* que correspondem ao modelo estabelecido em 2001
referente a responsabilidade do Estado por fatos internacionalmente ilici-
tos. E importante observar que esse projeto mantém a posicio de que as
olgs tém obrigacdes legais que derivam das regras costumeiras do direito
internacional, dos tratados, dos principios gerais do direito aplicaveis den-
tro da ordem juridica internacional e, em certas circunstancias, das regras
constitutivas dessas organizacdes.® Entretanto, sendo as oigs apenas ex-
cepcionalmente partes de um tratado relativo aos direitos humanos,” fonte

2“Quem fala em melhor governanca, fala em participacéo e responsabilidade aumentadas. E por isso que
é preciso, antes, abrir o dominio publico internacional, inclusive a Organizagao das Nag¢des Unidas, a
outros agentes cuja contribuicao é indispensavel” K. Annan, Rapport et Déclaration du Millénaire. Dis-
ponivel em: <http://www.ohchr.org/french/issues/development/governance/index.htm>.

3 Ainda existe muito por fazer, porém, para que as comunidades epistémicas ocupem o lugar que lhes
caberia no funcionamento da unesco.

4 Comisséo de Direito Internacional, Relatério da 612 sesséo, A/64/10, 2009.

5 Comissao de Direito Internacional, un Doc.A/56/49 (v.1)/Corr.4.

¢ Comisséo de Direito Internacional, A/64/10, 2009, comentérios ao art. 9°.

7 Ver especialmente o Protocolo n. 4 da cepH, art. 17, autorizando a ratificacao da Convencao pela Uniao
Europeia (instrumento nao catalogado). Ver também a Convencdo sobre a Prote¢do e a Promogdo
da Diversidade de Expressées Culturais, art. 27, que autoriza a adesao das organizagoes regionais de
integracao econémica. A comunidade europeia aderiu a esse instrumento em dezembro de 2006.
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principal das obrigacdes em matéria de direitos humanos, muitas vezes
sera dificil determinar sua responsabilidade legal internacional

12.4.Varias organizac¢des internacionais cujas atividades se referem mais ou
menos indiretamente ao campo dos direitos culturais estao especialmente
em questao aqui. A uNesco € a agéncia especializada que tem o mandato
mais explicito no campo dos direitos culturais. Ela tem a oportunidade de
fazer a ligacao entre os varios campos, que sdo a cultura, a informacao, a
educacao, as artes e as ciéncias.

12.5. Muitas outras organizagoes, cujas atividades podem ter um impacto
importante nas praticas culturais e nos modos de vida deveriam reconhe-
cer sua responsabilidade no campo da protecao dos direitos culturais. Em
especial, deve-se citar o Banco Mundial, a Organizacdo Mundial para a
Propriedade Intelectual (ompi), a Organizacao Mundial do Comércio (omc),
a Organizacao Mundial da Saude (oms), a Organizacao das Na¢des Unidas
para a Alimentacgdo e a Agricultura (FA0) ou, ainda, a Organizacgao Interna-
cional do Trabalho (o), ou, ainda, organizacdes regionais como o MercosuL
€ a ASEAN.

12.6. Em nivel regional, organizacdes como a Unido Africana, a Organizacao
dos Estados Americanos, a Unido Europeia e o Conselho da Europa séo im-
portantes produtoras de normas que tém repercussoes diretas ou indiretas
no campo dos direitos e da diversidade culturais. Mas muitas vezes os direi-
tos culturais continuam sendo os primos pobres em todas essas atividades.

12.7. Certas oigs, que foram constituidas com base no partilhar de um va-
lor cultural comum, como a Organizacéo Internacional da Francofonia (ofF),
cuja missao é contribuir para a paz e a democracia na comunidade dos
Estados que compartilham a lingua francesa, estao igualmente ativas no
campo dos direitos e da diversidade cultural. E o caso da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa e de Lingua Espanhola, e a Conferéncia dos
Estados Islamicos, em especial com a Isesco.

8 Sobre o conjunto dessa questao, ver La Soumission des organisations internationales aux normes inter-
nationales relatives aux droits de ’'homme, Sociedade Francesa para o Direito Internacional, Jornadas
de Estudos de Estrasburgo (Paris: Pedone, 2009, 142 pp).

Artico 12 137



RESPEITAR, PROTEGER, GARANTIR

12.8. A expressao “mandato e responsabilidades especificas” deve ser toma-
da de maneira ampla, a fim de incluir as oics como as enumeradas acima.
E principalmente para essas oics que a questio das responsabilidades em
matéria de respeito, de protecao e de concretizacdo dos direitos culturais
deve ser colocada. O objeto do art. 12 é propor as grandes linhas de uma
responsabilidade geral para essas organizacbes, decorrentes especial-
mente da ética politica (0.16), portanto, inclusive na falta eventual de uma
obrigacdo juridica direta, cujo esclarecimento exigiria, aqui, um estudo, or-
ganizagdo por organizacao, especialmente de seus atos constitutivos.

12.9. Nota-se, a esse respeito, que, segundo a cpesc, os Estados, “enquan-
to membros de organizagdes internacionais’, tais como UNESCO, OMPI, OIT, FAO,
OMsA E oMC, “tém a obrigacdo de adotar todas as medidas possiveis para
garantir que as politicas e as decisdes dessas organiza¢cdes no campo da
cultura e nos setores conexos estejam de acordo com as obrigacdes decor-
rentes do Pacto, em particular as enumeradas no art. 15, no §1 do art. 2° e
nos arts. 22 e 23, relativas a assisténcia e a cooperacao internacionais”. Por
outro lado, “os 6rgaos e as instituicbes especializadas das Nacoes Unidas
deveriam, dentro de seus respectivos campos de competéncia e de acordo
com os arts. 22 e 23 do Pacto, adotar as medidas internacionais de natu-
reza a contribuir para a realizagcao progressiva do direito enunciado no §1
a do art. 15 do Pacto. unesco, ompl, oIT, FAO, oMs, em particular, bem como as
outras instituicdes, fundos e programas competentes das Na¢des Unidas,
sdo convidadas a redobrarem seus esforcos para levar em consideracdo
os principios e obrigacdes relativos aos direitos humanos em seus traba-
Ihos vinculados ao direito de cada um de participar da vida cultural, em
colaboragdao com o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os direitos
humanos”?

Letra a. Garantir, no conjunto de suas atividades, a tomada de considera¢do
sistemdtica dos direitos culturais

12.10. Nao se pode mais afirmar que as oics sao “regimes isolados’, ligadas
unicamente a aplicacdo de suas proprias leis internas, sem considerar a

9 Observacao Geral 21, §75-76.
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maneira como essas leis interagem com outras obriga¢des, entre elas as
relativas aos direitos humanos.’° Felizmente, na prética, as oics tém a respon-
sabilidade de integrar as normas relativas aos direitos humanos, inclusive
os direitos culturais, na elaboracao de suas politicas, normas e atividades de
funcionamento. O risco da falta de coordenacdo continua, entretanto, entre
as instituicoes.

12.11. Mesmo as organizagoes internacionais que nao tém um mandato di-
retamente ligado aos direitos culturais tém a responsabilidade de garantir
que suas atividades nao sejam um obstaculo para a realizacdo desses di-
reitos. Assim, certas organizacoes desenvolveram mecanismos de controle
que levam em conta o impacto de suas atividades sobre os direitos cultu-
rais. Desde sua criacao em 1993, o painel de inspecdao do Banco Mundial
fornece as comunidades a possibilidade de solicitar uma avaliacdo sobre
um projeto do Banco. Em certos casos, o painel de inspecao produziu rela-
torios recomendando que o Banco modifique seu projeto a fim de melhor
levar em consideracao as inquietacdes da sociedade civil, incluindo aquelas
relativas a protecao dos direitos culturais."

12.12. A adogao, pelas oics, de instrumentos juridicos que compreendem
garantias em matéria de direitos culturais é um indicio importante. Por
exemplo, a Carta da Unido Europeia sobre os Direitos e Liberdades Funda-
mentais (2000) contém varios artigos que garantem os direitos culturais,
tais como o direito a educacao e as liberdades artisticas e cientificas, bem
como uma garantia geral de respeito a diversidade cultural.’? A Carta obri-
ga as instituicdes da Uniao Europeia a respeitarem esses direitos culturais e
a diversidade cultural em suas politicas, programas e atividades.

1%Ver, por exemplo, a Comissao de Direito Internacional, “Conclusions of the Work of the Study Group on
the Fragmentation of International Law: Difficulties Arising from the Diversification and Expansion
of International Law’, Yearbook of the International Law Commission, 2006, v. Il, segunda parte.

" Em 1993, depois de muitas controvérsias, o Banco retirou seu apoio a um projeto de hidrelétrica
que teria sido o maior projeto jamais empreendido pelo Nepal. O Painel de Inspecéo, com efeito,
concluiu que esse projeto poderia prejudicar “a cultura e a prépria vida das populagdes autdcto-
nes”. Ver, por exemplo, Laurence de Boisson de Chazourne, “Le Panel d'inspection de la Banque
Mondiale: A propos de la complexification de I'espace public international’, Revue Générale de Droit
International Public, n. 1, pp. 145-62, 2001.

12 Unido Europeia, Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2000/C 364/01, arts. 13, 14 e 22.
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm>.
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Letra b. Zelar para sua insercdo coerente e progressiva em todos os instrumen-
tos pertinentes

12.13. Levar em consideracdo os direitos culturais permite desenvolver as
exigéncias de coeréncia ligadas a indivisibilidade dos direitos humanos.
Assim, o cpesc, em sua Observacao Geral 21, enfatizou especialmente a
pertinéncia de diversas normas, inclusive nos instrumentos relativos aos
direitos civis e politicos, como fundamento do direito de fazer parte da vida
cultural.” As liberdades civis e politicas, em especial as enunciadas nos arts.
18,19, 21 e 22 do pripcp, devem ser interpretadas em conjunto com o art. 15
do Pipesc.

Letra c. Contribuir para o desenvolvimento de mecanismos comuns

12.14. Contribuir para o desenvolvimento de mecanismos eficazes para a
avaliacao e o controle dos direitos culturais é particularmente importante,
desde que se inclua, nessa obrigacao, a de observar, que é seu principio.
Varias oigs, especialmente a unesco, tém uma vasta colecdo de dados so-
bre o campo cultural. Entretanto, isso nao basta para criar um sistema de
observacao sobre a efetividade dos direitos culturais. De fato, nao basta
contabilizar os resultados, confrontando-os com os recursos investidos.
Convém principalmente observar as condi¢cdes que tornam possivel ou
impossivel o exercicio das liberdades culturais e, portanto, da criatividade.
Essas condicdes interferem na efetividade dos outros direitos humanos. A
colaboracao das oics, baseada nos principios de indivisibilidade e de inter-
dependéncia dos direitos humanos, sé6 pode reforcar o desenvolvimento
de mecanismos comuns de avaliacao e de controle dos direitos culturais e
das dimensoes culturais dos outros direitos humanos.

3 Observacgao Geral 21, § 3.
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ANExo 1
ANTECEDENTES, AS ETAPAS DE UMA REDACAO

1988-9 1epH. Na sequéncia da série de sete coléquios dedicados a in-
divisibilidade dos direitos humanos organizados pelo Instituto
Interdisciplinar da Etica e dos Direitos Humanos da Universidade
de Friburgo (iepH), a Direcao dos Direitos Humanos do Conselho
da Europa apresenta a proposta de dedicar um estudo aos direitos
culturais numa perspectiva universal dentro da indivisibilidade e
nao apenas no contexto das minorias. A colaboracao é introduzida
com a UNesco (Direcao dos Direitos Humanos e da Paz).

1991  ueoH. Oitavo coléquio do iepH em Friburgo: Les Droits culturels, une
catégorie sous-dévelopée de droits de 'homme [Os direitos culturais,
uma categoria subdesenvolvida de direitos humanos],' em cuja con-
clusao é criado o grupo de trabalho. Depois ele sera chamado de
“Grupo de Friburgo” nos trabalhos do Conselho da Europa.

1993-6 ConseLHo DA Europa. A Clpula de Chefes de Estado e de Governo dos
Estados-Membros do Conselho da Europa que foi realizada em Vie-
na, em outubro de 1993, decidiu “subscrever compromissos politicos
e juridicos relativos a protecdo das minorias nacionais na Europa” e
encarregou o Comité de Ministros do Conselho da Europa “de elaborar
os instrumentos juridicos apropriados, a saber: uma convenc¢ao quadro
detalhando os principios que os Estados signatdrios se comprometem a
respeitar para garantir a protecdo das minorias nacionais; um protocolo
completando a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos no campo
cultural com disposi¢oes que garantam os direitos individuais, especial-
mente em relac¢éo a pessoas que pertencem a minorias nacionais”

O grupo de Friburgo apresentou ao Conselho da Europa [Comité
ad hoc para a Prote¢do das Minorias Nacionais (cAHmIN)], encarregado
de concretizar a decisao ja mencionada da Cupula de Viena, um
projeto de protocolo para a Convencao Europeia dos Direitos Hu-

' P. Meyer-Bisch (org.), Les Droits culturels, une catégorie sous-dévelopée de droits de ’'homme (Friburgo:
Editions Universitaires, 1993).

141



1994-6

1996

manos. A Convencdo Quadro para a Protecéo das Minorias Nacionais
foi aberta para assinaturas em 1° de fevereiro de 1995, e entrou em
vigor trés anos mais tarde. Mas o caHMIN ndao conseguiu redigir um
protocolo para o cepH. O Comité dos Ministros decidiu, em janeiro
de 1996, suspender os trabalhos ao mesmo tempo que continuava
a reflexao “sobre a viabilidade de estabelecer novas normas no campo
cultural e no da prote¢do das minorias nacionais, levando em conta a
Declarag¢do adotada na Cupula de Viena".

A sequir, o grupo de trabalho foi ampliado com a participacao de
membros da unesco e do Conselho da Europa. Ele abordou uma
segunda etapa de seus trabalhos: compreender a coeréncia dos di-
reitos culturais entre si e com os outros direitos humanos, fazer sua
analise e sua apresentacao da forma mais objetiva possivel, em um
projeto de declaracao sobre os direitos culturais a ser submetido a
ampla consulta, depois a Conferéncia Geral da unesco.

unesco. Estudos sobre os direitos culturais sdo inscritos no progra-
ma e or¢camento aprovados para 1994-1995 da unesco (27C/5, §
5207). Fica estipulado especialmente que: “a ténica serd colocada
particularmente na protecdo e na promocgdo da identidade cultural
e nos direitos linguisticos — e um sistema de indicadores destinado
a determinar em que medida esses direitos sdo respeitados serd
elaborado. [...] Um inventdrio das medidas tomadas nos diferentes
paises e nas regiées no que se refere aos direitos culturais das pessoas
pertencentes a minorias serd estabelecido, e a possibilidade de elabo-
rar um instrumento normativo sobre esse assunto serd explorada, em
estreita colaborag¢do com as organizagées intergovernamentais e ndo
governamentais competentes”. A necessidade de trabalhos sobre
os direitos culturais estava inscrita nas Estratégias a Médio Prazo
1996-2001. Enfim, em novembro de 1995, a Comissao Mundial para
a Cultura e o Desenvolvimento recomendou, a Assembleia Geral da
UNESCO, “proteger os direitos culturais enquanto direitos humanos”?
Essa dinamica foi inscrita especialmente no mandato da unesco e
sobretudo no ambito da década sobre o desenvolvimento cultural.
ConseLHo DA Eurora. O projeto da Declaragao dos Direitos Culturais e
uma parte dos comentarios sdo submetidos a critica de uma oficina

2 Relatorio da Comissao Mundial da Cultura e do Desenvolvimento, Notre Diversité créatrice (UNEsco,
1995), especialmente a Agenda, Acédo 7: Proteger os direitos culturais enquanto direitos humanos.
Entretanto, diferentemente da Comissao, nosso grupo de trabalho estimou que essa protecdo ndo
pode ser feita por 6rgaos diferentes daqueles que existem para os outros direitos do homem.
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1999

2000

2000-5

2001

2002

2002-5

2004

do Grupo de Projetos do Conselho da Europa, Democracia, Direitos
Humanos, Minorias, em Estrasburgo, 2 e 3 de setembro de 1996.
UNEsco. As diversas versoes do projeto de declaracdo foram exami-
nadas por ocasiao da Conferéncia Anual dos Diretores de Institutos
de Direitos Humanos na unesco, em 1996, depois em muitas outras
reunides antes de chegar a versao publicada em 1998.3

lEDH. Inicio das pesquisas feitas sobre os direitos culturais, fatores
de desenvolvimento. Coléquio em Lomé.

ConsEeLHo DA Eurora. Adocao, pelo Conselho da Europa, da Declaracgdo
sobre a Diversidade Cultural.

liebH-pbc. Coléquio em Friburgo sobre os indicadores do direito a
educacao,* depois desenvolvimento em Burkina Faso de uma pes-
quisa em profundidade sobre os indicadores do direito a educacdo
basica, em parceria com a Direcao Suica do Desenvolvimento e da
Cooperacao (ppc).

unesco. Adocgao da Declaragéo Universal sobre a Diversidade Cultural.
O Grupo de Friburgo participou de sua redacao, especialmente na
mencao aos direitos culturais (art. 52 e §4 do Plano de Acao).

liebH. Publicacdo dos estudos reunidos das diferentes oficinas.5

olf. Inicio da colaboracao do iieoH e do Grupo de Friburgo com a Or-
ganizacao Internacional da Francofonia (oiF); coléquio Diversidade
e Direitos Culturais em parceria com o Instituto Arabe dos Direitos
Humanos, em Tunis.

IIEDH-CNRS, Estrasburgo. Pesquisa sobre a liberdade religiosa enquanto
liberdade cultural’

Criagao, no 1epH, do Observatdrio da Diversidade e dos Direitos Cul-
turais (oppc), e decisdo de preparar uma nova versao da Declaracao
enquanto texto oriundo da sociedade civil, visando favorecer a
acao politica a favor da realizagao dos direitos culturais.

3 P. Meyer-Bisch (org.), Projet de Déclaration des droits culturels (Friburgo: Editions Universitaires, 1998).

4 J.-). Friboulet, V. Liechti e P. Meyer-Bisch, Les Indicateurs du droit a I'éducation. La mesure d’un droit cul-
turel, facteur de développement, Comissédo Nacional Suica para a unesco, iepH, Catedra de Historia e de
Politica Econdmica, 2000.

5 M. Borghi e P. Meyer-Bisch, La Pierre angulaire. Le “flou crucial” des droits culturels (Friburgo: Editions
Universitaires, 2001).

¢ oI, Diversité et droits culturels, prefacio de B. Boutros-Ghali (Paris: oir, 2002).

7 J.-B. Marie e P. Meyer-Bisch, “La Liberté de conscience dans le champ de la religion’, Revue de Droit Cano-
nique, Estrasburgo, v. 52, n. 1, 2005 (primeira publicacdo on-line em 2002: Documentos de trabalho
do 1iEpH, n. 4). Segundo coldquio: J.-B. Marie e P. Meyer-Bisch, Un Noeud de libertés. Les seuils de liberté
de conscience dans le domaine religieux (Zurique: Schulthess, Zurique, 2005).
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2004-6 oppc — CATEDRA UNESCO DE BErcamo. Em seguida a pesquisa sobre os

2005

2007

direitos culturais, fatores de desenvolvimento: coléquios em Coto-
nou, Bérgamo (Italia) e Havana, em parceria com a Catedra uNEsco
de Bérgamo (Berc) e em colaboragdo com varias outras catedras
UNESCO.®

opbc-pbc. Conclusao de quatro anos de pesquisa em Burkina Faso.
Criacdo de um painel de indicadores do direito a educacdo basica.’
Essa pesquisa ird orientar os trabalhos do Observatério.

unesco. Adocao da Convencdo sobre a Prote¢do e a Promogdo da
Diversidade das Expressoes Culturais, em vigor em 2007.

onu. Alto Comissariado dos Direitos Humanos. Jornada de consulta
informal sobre as particularidades e o alcance do mandato de um
perito independente sobre a promoc¢do do gozo, para todos, dos
direitos culturais e o respeito as diferentes identidades culturais
(ver E/cN.4/2006/35).

oppc. Comego dos programas de observagdes comparadas dos
direitos culturais.

ConseLHo DA Eurora. Adocdo da Convencdo Quadro Relativa ao Valor
do Patriménio Cultural para a Sociedade, denominada Convencao
de Faro. Participagao do grupo de Friburgo em sua redacao.

oFF. Segundo Congresso da Associacao das Instituicdes Nacionais Fran-
céfonas dos Direitos Humanos, em fevereiro, em Rabat, e decisdo de
utilizar a Declaragao de Friburgo para langar programas de observacao
sobre a efetividade dos direitos culturais em diferentes paises.

UNEsCO — Isesco — oppc. Langamento do programa de observacgao
dos direitos culturais no interior da Rede ArADESC.

obbc. Lancamento da Declaracdo de Friburgo em 7 de maio, na
Universidade de Friburgo, e em 8 de maio, no Paldcio das Nacdes
em Genebra. Apresentacdes no Conselho da Europa (Direcao-Geral
Cultura e Direcao-Geral Direitos Humanos), em Luxemburgo, e Ate-
nas, em Logrogno (Espanha), México e Monterrey (Segundo Forum
Mundial das Culturas).

obbc — ofF — copc. Criacao, na Universidade de Nouakchott, do
Centro Interdisciplinar sobre os Direitos Culturais (cibc) por ocasido

8S. Gandolfi, P. Meyer-Bisch, V. Topanou, LEthique de la coopération internationale et l'effectivité des droits
humains (Paris: 'Harmattan, 2005).

? Coletivo nepH/APENF (com J.-J. Friboulet, A. Niameogo, V. Liechti e C. Dalbera), La Mesure du droit a
I'éducation. Tableau de bord de Iéducation pour tous au Burkina Faso (Paris: Karthala, 2005. 153 pp.).
Edicéo inglesa: Measuring the Right to Education (Zurique/ Genebra/ Paris/ Hamburgo: Schulthess;
UNESco, 2006), acrescido de um prefacio.
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2008

2009

2010

de um coléquio: Droits culturels et traitement des violences [Direitos
Culturais e Tratamento das Violéncias]."

llEbH — obpc. Publicacdo de um dossié dedicado aos direitos cul-
turais na revista Droits Fondamentaux,'' bem como de diferentes
Documentos de Trabalho do Observatorio.

onu. Jornada de debate geral organizada pelo cpesc sobre o direito
de participar da vida cultural, tendo em vista a redacdao de uma
Observacao Geral sobre esse direito.

oNu. Adocao da Resolugao 10/23 do Conselho dos Direitos Huma-
nos, criando o mandato do perito independente no campo dos
direitos culturais. Nomeacdo da perita independente no campo
dos direitos culturais, sra. Farida Shaheed.

Adocao da Observacao Geral 21 pelo Comité de Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais: direito de participar da Abdoulaye vida cultural
(art. 15,81a).

HCDH — OIF — UNESCo. Semindrio no Palacio das Nacdes de Genebra:
Les Droits culturels. Nature, enjeux et défis [Os direitos culturais. Natu-
reza, apostas e desafios].

oNu. Apresentacdo do primeiro relatério da perita independente no
campo dos direitos culturais no Conselho dos Direitos Humanos
(A/HRC/14/36).

opbc — ofF E Muitos PARCEIROS. XII Coléquio Interdisciplinar, Friburgo,
29-30 de abril: LEnfant sujet et témoin. Les Droits culturels de I'enfant
[A crianga sujeito e testemunha. Os direitos culturais da criancal;
Coléquio em Nouakchott: Droits culturels et réconciliation [Direitos
culturais e reconcilia¢do]; depois, em Teera: Diversité culturelle et
éthique de la coopération internationale [Diversidade cultural e ética
da cooperacéo internacional].

UNEsco — Isesco — oppc. Publicacdo da primeira observacao da Rede
Aradesc sobre os direitos culturais;'® lancamento da segunda fase
sobre o direito de participar da vida cultural; lancamento de um
programa paralelo na rede latino-americana.

1S, Gandolfi, A. Sow, C. Bieger-Merkli e P. Meyer-Bisch, Droits culturels et traitement des violences (Paris:
'Harmattan, 2007).

" “Introduction aux droits culturels’, Droits Fondamentaux, n. 7, jul.-dez. 2008. Disponivel em: <www.
droits-fondamentaux.org>.

12 Les Droits culturels. Nature, enjeux et défis. Disponivel em: <http://www2.ohchr.org/french/issues/cul-
tural_rights/index.htm>.

3 Abdelhafid Hamdi Cherif, Sameh Fawzy Henien, Omelez Ali Saad (debatedor: Azza Kamel Maghur), Ali
Karimi, Abdoulaye Sow, Moncef Ouannes (debatedor: Khadija Cherif). In: Souria Saad-Zoy e Johanne
Bouchard, Les Droits culturels au Maghreb et en Egypte — Premiére Observation (uNesco e Isesco, 2010).
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ANEXO 2
PROMOCAO E USO DA DECLARACAO

O grupo de trabalho, chamado Grupo de Friburgo, responsavel pela re-
dacao, era composto, na data do lancamento da Declaracao, em 7 de maio
de 2007, por:

Taieb Baccouche, Instituto Arabe dos Direitos Humanos e Uni-
versidade de Tunis; Myléene Bidault, Universidades de Paris X e de
Genebra; Marco Borghi, Universidade de Friburgo; Claude Dalbera,
consultor, Ouagadougou; Emmanuel Decaux, Universidade de Paris
II; Mireille Delmas-Marty, College de France, Paris; Yvonne Donders,
Universidade de Amsterdam; Alfred Fernandez, Oipet, Genebra; Pier-
re Imbert, ex-diretor de direitos humanos do Conselho da Europa,
Estrasburgo; Jean-Bernard Marie, cnrs, Universidade R. Schuman, Es-
trasburgo; Patrice Meyer-Bisch, Universidade de Friburgo; Abdoulaye
Sow, Universidade de Nouakchott; Victor Topanou, Catedra UNEsco,
Universidade de Abomey-Calavi, Cotonou.

Entretanto, muitos outros observadores e analistas contribuiram para
a elaboracdo do texto.

Uma lista das pessoas e instituicdes que apadrinham esta Declaracao
pode ser encontrada no site do Observatoire de la Diversité et des Droits
Culturels:

WWW.DROITSCULTURELS.ORG OU WWW.UNIFR.CH/IIEDH

A Declaracao dirige-se a todos aqueles e todas aquelas que, a titulo
pessoal ou institucional, quiserem associar-se a ela.
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ANEX0 3
LISTA DOS PADRINHOS DA DECLARACAO

Segue abaixo a lista das pessoas e das onGs que apadrinharam a De-
claracao em 7 de maio de 2007." As pessoas e organizacdes que desejaram
apadrinhar posteriormente estdao marcadas com um*.

ESPECIALISTAS DAS NACOES UNIDAS

Membros de comités

A.S. AvToNoMov, membro do Comité para a Eliminacdo da Discriminacao
Racial, Federagao Russa.

M.V. BRAS GOMES, membro do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais, Portugal.

J.F. Al TzaY, membro do Comité para a Eliminagao da Discriminacao Racial,
Guatemala.

1.A. Motoc, membro do Comité de Direitos Humanos, Roménia.*

F.-B.v. DAH, membro do Comité para a Eliminacao da Discriminacdo Racial,
Burkina Faso.

K.M.LK. (DIEUDONNE) EwoMsAN, membro do Comité para a Eliminagao da Discri-
minacao Racial, Togo.

A. EL JAMR, membro do Comité de Trabalhadores Migrantes, Marrocos.

w. KALIN, membro do Comité de Direitos Humanos, representante do Se-
cretario Geral para os direitos humanos de pessoas deslocadas em seu
préprio pais desde 2007, professor de direito, Universidade de Berna,
Suica.

A. KERDOUN, membro do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
Argélia.

M. KJAERUM, membro do Comité para a Eliminacao da Discriminacao Racial,
Dinamarca.

' As pessoas apadrinham a titulo pessoal.
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J. MARCHAN ROMERO, membro do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, Equador.

R. RIVAS POSADA, membro do Comité de Direitos Humanos, Coldmbia.

L.-A. siciLiaNos, membro do Comité para a Eliminacao da Discriminacao Racial,
Grécia.

J. ZERMATTEN, membro do Comité de Direitos da Crianca, Suica.

Titulares de mandatos de procedimentos especiais

D. DIENE, relator especial sobre as formas contemporaneas de racismo, de
discriminacao racial, de xenofobia e de intolerancia correlata.

G. MCDOUGALL, especialista independente sobre as questdes relativas as mi-
norias.

V. MUNTHARBORN, relator especial da Comissdo de Direitos Humanos sobre a
situacao dos direitos humanos na Republica Popular Democratica da
Coreia; Universidade de Chulalongkorn, Bangkok.

V. MUNOZ VILLALOBOS, relator especial sobre o direito a educacao.

R. STAVENHAGEN, relator especial sobre a situagao dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais das populacées autdctones.

J. ZIEGLER, relator especial sobre o direito a alimentacdao (membro do Comité
Consultivo do Conselho de Direitos Humanos desde marco de 2008).

0. DE SCHUTTER, prorofessor de direito fundamental no College d’Europe (NATo-
LIN) e professor convidado da Universidade de Columbia, Bélgica (relator
especial sobre o direito a alimentacao desde maio de 2008).*

Outros especialistas

A. ARASANZ, professor, presidente de FapeL, Espanha.

A. BADINI, professor de filosofia, Universidade de Ouagadougou, Burkina
Faso.

H. BELkoucH, Centro de Estudos dos Direitos Humanos e Democracia (CepHD),
Marrocos.

L. BINANTI, professor de pedagogia, Universidade de Salento, Italia.

A. BOUAYAsH, Organizacao Marroquina de Direitos Humanos, Marrocos.

A. CHARFI, professor, ex-diretor da Faculdade de Letras, Universidade de Tunis,
Tunisia.

z. comBALIA, professor de direito candnico do Estado, Universidade de Sara-
goga, Espanha.
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k. couLiBALy, Bureau Regional da unesco, Mali.

c. courTis, professor de direito, Universidade de Buenos Aires, Argentina.

R. DOSSOU, ex-ministro e decano honordrio, Faculdade de Direito, Universida-
de Abomey-Calavi, Benin.

H. EL KHATIB CHALAK, advogada e professora, Universidade Saint Joseph, Libano.

F. EMMENEGGER, escultor, Marly, Suica.

M.J. FALCON Y TELLA, diretora do Instituto de Direitos Humanos, Universidade
Complutense, Madri, Espanha.

M. FEVEK, secretdrio geral da Organizacdo Arabe de Direitos Humanos, Egito.

X. ERAZO LATORRE, copresidente do Colégio Universitario Henry Dunant, Chile.

s. GANDOLFI, professor de pedagogia, Catedra unesco, Universidade de Bérga-
mo, Italia.

G. GARANCINI, professor de histéria do direito, Universidade de Milao, Itélia.

L. GARBA, presidente da Comissao Nacional de Direitos Humanos de Niger,
Niger.

CH. GERMANN, advogado no Férum de Genebra, Suica.

M. GIOVINAZZO, diretora da Fundagao INTerarTs, Observatorio Internacional de
Politicas Culturais, Urbanas e Regionais, Barcelona, Espanha.

M. GLELE, membro do Comité de Direitos Humanos, Benin.

w. HARB, presidente do Centro Arabe para o Desenvolvimento da Justica e da
Integridade, Libano.

T. HoLo, Cétedra unesco, Universidade de Abomey-Calavi, Benin.

C.5.B. KAMARA, professor emérito de sociologia, Universidade de Nouakchott,
ex-presidente da Associacao Mauritaneense de Direitos Humanos e
ex-vice-presidente da ripH, Mauritania.

M.F. IZE CHARRIN, ex-alto funcionario do Alto Comissariado de Direitos Huma-
nos.

P. LEUPRECHT, diretor do Instituto de Estudos Internacionais, Universidade de
Quebec em Montreal, ex-secretario adjunto e diretor de Direitos Huma-
nos do Conselho da Europa, Canada.

G. MALINVERNI, juiz na Corte Europeia de Direitos Humanos, ex-membro do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Suica.

J.A. MmicHILINL, professor, Faculdades de Direito da Universidade de Buenos
Aires e da Universidade Nacional de Lomas de Zamora, juiz criminal,
Argentina.

A. MINT MOCTAR, presidente da Associacdo de Mulheres Chefes de Familia,
Mauritania.

H. MOUTIA EL AWADI, professor da Universidade de Sanaa, |émen.
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A. NIAMEOGO, Associacao para a Educacdo Nao Formal, Burkina Faso.

L. PoGNoN, membro do Comité de Sabios da Uniao Africana, ex-presidente do
Tribunal Constitucional, Benin.

PH. QUEAU, representante da unesco em Maghreb, Marrocos.

G. RAMIREZ, professor, Catedra unesco, Academia Mexicana de Direitos Huma-
nos, México.

F. RICHARD, diretor do Centro Cultural La Belle de Mai, Marselha, Franca.

F. Rizzi, professor titular da Catedra unesco, Universidade de Bérgamo, Itélia.

M. ROCA, professor de direito candénico do Estado, Universidade de Vigo,
Espanha.

P. sALvAT, professor de filosofia, Universidade Alberto Hurtado, Santiago,
Chile.

F. DE SALLE BADO, presidente da Comissao Nacional de Direitos Humanos de
Burkina Faso.

I. SALAMA, presidente do grupo de trabalho das Na¢des Unidas sobre o direito
ao desenvolvimento, ex-membro da Subcomissdo da Promocao e da
Protecao dos Direitos Humanos, Egito.

A. sSAMAssEkou, Academia Africana de Linguas, Mali.

E. sepsl, diretora adjunta da Escola Normal Superior, Hungria.

A. TOURAINE, socCiélogo, diretor de estudos na eHess, Franca.

A.M. VEGA, professora, diretora do Departamento de Direito, Universidade de
La Rioja, Espanha.

r. weer, Clube do Sahel e da Africa Ocidental, ocoe, Paris/Luxemburgo.

ONGs / Fundagées / Associagbes que apadrinham a Declaragdo
Academia Mexicana de Direitos Humanos

Association des Femmes Chefs de Famille (arcF), Mauritania
Associacdo Internet para os Direitos Humanos (AIDH)

ATD Quart Monde*

Baha'i International Community*

Bureau de Solidariedade Internacional

Bureau International Catholique de I'Enfance (Bice)*

Centro de Estudos em Direitos Humanos e Democracia*
Colégio Universitario Henry Dunant (cunp)

Commission Internationale des Juristes (cu)

Dominicains pour Justice et Paix

Fédération Internationale des Droits de I'Homme (FibH)
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Fondation Terre des Hommes*

Franciscains International

Human Rights Watch*

International Alliance of Women*

International Council of Women

International Federation of Social Workers*

Ligue Tunisienne de Défense des Droits de 'Homme

Movimento Mundial de Maes

New Humanity

Organizag¢ao Mundial contra a Tortura (omcT)*

Organizacgao Internacional para o Direito a Educacao e a Liberdade de En-
sino (OIDEL)

Organisation Marocaine des Droits de 'Homme

pen International Club*

Points Coeur

Reporters Sans Frontiéres (rsF)

Tradigcbes para o Amanha*

Women'’s Board
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